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Efni: Upplysingar um fost launakjor starfsmanna, 7. gr. upplysingalaga.

Visad er til beidni starfsmannaskrifstofu fjarmala- og efnahagsraSuneytisins um leidsdgn
forsztisraduneytisins um hvernig bregdast skuli vid fyrirpurnum um launakjor starfsmanna skv.

7. gr. upplysingalaga, nr. 140/2012.

f 7. gr. upplysingalaga, nr. 140/2012, er malt fyrir um rétt almennings til adgangs ad

upplysingum um malefni starfsmanna. Greinin hljédar svo:

7. gr. Upplysingar um mdlefni starfsmanna.

Réttur almennings til adgangs ad gognum um mélefni starfsmanna sem starfa hja adilum sem 16g
bessi taka til skv, 2. gr. tekur ekki til gagna i malum sem varda umsoknir um starf, framgang i starfi
eda starfssambandid ad &6ru leyti.

Pegar adrar takmarkanir & upplysingarétti samkvaemt 16gum pessum eiga ekki vid er, pratt fyrir
akvadi 1. mgr., skylt ad veita upplysingar um eftirtalin atridi sem varda opinbera starfsmenn:

1. n6fh og starfsheiti umsekjenda um starf, pegar umsoknarfrestur er lidinn,

2. ndfn starfsmanna og starfssvio,

3. fost launakjor annarra starfsmanna en &dstu stjérnenda,

4. launakjor ®0stu stjérnenda,

5. aherslur og krofur um 4drangur i starfi 2dstu stjornenda sem fram koma { radningarsamningi ¢da
6rum gdgnum og upplysingar um menntun peirra.

Enn fremur er heimilt ad veita upplysingar um vidurlog 1 starfi sem ®stu stjérnendur hafa satt, par
4 medal vegna 4minninga og brottvisana, enda séu ekki lidin meira en fjdgur ar fra peirri dkvirdun
sem urn raoir.

Med sama hetti ber ad veita almenningi upplysingar um eftirtalin atridi sem varda starfsmenn
l6gadila sem falla undir 16g pessi skv. 1. malsl. 2. mgr. 2. gr.:

1. ndfn starfsmanna og starfssvid,

2. launakjor &dstu stjornenda og upplysingar um menntun peirra.

Almenningur 4 rétt til adgangs ad upplysingum skv. 2. og 4. mgr. frd vidkomandi vinnuveitanda
jafnvel bott bar sé ekki ad finna { gdgnum sem tilheyra tilteknu mali.

Upplysingar um laun starfsmanna

Samkvemt 3. og 4. tolul. 2. mgr. 7. gr. upplysingalaga er skylt ad veita upplysingar um fost
Jaunakjor annarra starfsmanna en &dstu stjérnenda, og um heildarlaunakjor #0stu stjérnenda.

i3 tolul, 2. mgr. er meelt fyrir um skyldu til ad veita upplysingar wm fost launakjér opinberra
starfsmanna, annarra en &dstu stjérnenda. Undir hugtakid fost launakjor falla allar fastar




greidslur fra vinnuveitanda, svo sem fost émald yfirvinna og bifreidastyrkur. begar upplysingar
eru afhentar er rétt ad sundurlida per bannig ad fram komi fjarhed mismunandi tegunda
greidslna, sbr. ummali umbodsmanns Alpingis { aliti i mali 5103/2007.

Med fostum launakjérum er m.a. att vid rddningarsamninga og adrar dkvardanir eda samninga
sem kunna ad liggja fyrir um fost launakjor starfsmanns. Rétturinn til adgangs nzr pannig til
gagna sem geyma upplysingar um allar fastar greidslur sem starfsmadurinn 4 rétt til. Jafnframt
felst i bessu ad Oheimilt er ad veita upplysingar um greidd heildarlaun opinbers starfsmanns,
hvort sem pau eru hzrri en fost laun hans, t.d. sokum unninnar yfirvinnu, eda pa legri af -
einhverjum 4steedum, svo sem vegna launafradrattar af sérstokum dstadum.

{4 6t 2. mgr. er kvedid 4 um ad veita skuli upplysingar um launakjér dstu stjornenda hja
stjornvéldum, p.e. veita skal upplysingar um greidd heildarlaun =dstu stjérnenda. Vid mat &
bvi hvort um er ad rzda 2dstu stjornendur hja rikinu m4 almennt ganga (it fra pvi ad um sé ad
rada forstddumenn rikisstofnana. Til £3stu stjornenda ber hér einnig ad telja skrifstofustjéra i
Stjornarradinu, enda fara peir alla jafna med stjérnunarheimildir gagnvart 58rum starfsménnum
i umbodi raduneytisstjora.

bess skal gett ad veita ekki upplysingar um einka- eda fidrhagsmdlefni einstaklinga sem
sanngjarnt er og eOlilegt ad leynt fari, sbr. 9. gr. upplysingalaga, svo sem upplysingar um
stéttarfélagsadild og bankareikninga starfsmanna. A pad skal bent ad skv. e-1id 8. tlul. 2. gr.
laga um persénuvernd teljast upplysingar um stéttarfélagsadild til vidkvemra
personuupplysinga. Upplysingar af pessu tagi getur purft ad strika at ar skjélum sem veittur er
a0gangur ad,

Tekid skal fram ad oftast myndi upplysingaréttur almennings ekki ni til adgangs ad
launasedlum einstakra starfsmanna nema sampykki peirra liggi fyrir, enda koma par idulega
fram meiri upplysingar um einkamaélefni vidkomandi starfsmanna en par sem beinlinis lita ad
féstum launakjérum peirra.

Pegar liti0 er til 7. gr. upplysingalaga og athugasemda vi0 akva3id i greinargerd med frumvarpi
til upplysingalaga, auk skyrrar og fastmétadrar framkvaemdar eldri upplysingalaga nr. 50/1996,
sbr. m.a. urskurdi arskurdamefndar um upplysingamal, er jost ad nafngreina ber starfsmenn, sé
pess Oskad, pegar veittar eru upplysingar um launakjor. Rétt er ad mida vid ad pad sé ekki gert
nema sérstaklega sé oskad eftir pvi . Tekid skal fram ad sami upplysingaréttur var til stadar
samkvaemt eldri upplysingalogum. '

Loks mé nefna ad i nefndaraliti stjormskipunar- og eftirlitsnefndar 4 140. 16ggjafarpingi segir
um 7. gr.: ,,Nokkur gagnryni hefur verid 4 greinina og fram hafa komid sjonarmid um ad pessar
reglur geti hindrad ad hefir einstaklingar sakist eftir starfi hja hinu opinbera. b4 purfi einnig ad
varQveita traust og trinad i starfssambandi stofnunar og starfsmanna. Meiri hlutinn tekur fram
ad pessar tillsgur eru ni pegar taldar til gildandi réttar og telur naudsynlegt ad per séu festar
med skyrum hatti i 16g.

Getur vinnuveitandi purft ad vtbuia ny gogn til ad svara beidni um upplysingar um
launakjér?

f 5. mgr. 7. gr. upplysingalaga er melt fyrir um ad almenningur eigi rétt til adgangs ad
upplysingum skv. 2. og 4. mgr. 7. gr., b.e. upplysingum um launakjdr starfsmanna, fra
vidkomandi vinnuveitanda jafnvel pott peaer sé ekki ad finna i gdgnum sem tilheyra tilteknu
mali. { pessu getur falist ad stjérnvéld muni i einhverjum tilvikum purfa ad uthua ny gign sé
umrzddar upplysingar ekki pegar ad finna i adgengilegum og afmérkudum fyrirliggjandi

gdgnum.




Skirun 7. gr. upplysingalaga og laga um persénuvernd og medferd persénuupplysinga

2. mgr. 44. gr. laga nr. 77/2000, um persénuvernd og medferd personuupplysinga, er kvedid 4

um ad login takmarki ekki pann rétt til adgangs ad gognum sem melt er fyrir um i

upplysingaldgum og stjornsyslulogum. Akvaedi laga um persénuvernd hagga pvi ekki rétti

almennings til peirra upplysinga sem almenningur & skyran rétt a skv. 7. gr. upplysingalaga. {

peirri afmorkun sem fram kemur i 7. gr. laganna felst i reynd ad pegar er buid ad taka nokkud

ndkvaema afstodu  til pess hvad sé edlilegt ad verdi adgengilegt almenningi vardandi mélefni
starfsmanna, ad teknu tilliti til réttar peirra til einkalifs. Eigi ad sidur barf sa sem tekur vid

‘upplysingum ad gzta ad dkvaedum laga um persénuvernd og medferd personuupplysinga, sbr.

sidar.

Um andmzlarétt starfsmanna og rétt til freedsiu

A stjérnvoldum hvilir ekki bein og 6tvired skylda til ad fraeda starfsmenn um ad 6skad hafi
veri® adgangs ad upplysingum um ba, pott slikt geti talist til godra stjornsysluhatta. Hins vegar
er pad edlileg framkvaemd ad starfsmadurinn fai vitneskju um pad ad 6skad hafi verid adgangs
ad beim, m.a. i pvi skyni ad upplysa mil med fullnagjandi haetti 1 samraemi vid 10. gr.
stjornsyslulaga. bvi er t.d. gert rad fyrir bvi f 17. gr. upplysingalaga ad stjornvald geti, 4dur en
pad tekur dkvordun um ad veita adgang ad gdgnum sem varda einkahagsmuni, skorad a
starfsmanninn ad upplysa hvort hann telji ad par eigi ad njota leyndar. Slik askorun kaemi pé
einungis til skodunar i undantekningartilvikum, enda liggur ad jafnadi jost fyrir hvad telst vera
hluti af fostum launakjérum starfsmanns.

begar teknar eru dkvardanir um afthendingu gagna 4 grundvelli upplysingalaga njota starfsmenn
ekki heldur andmalaréttar i skilningi 13. gr. stjérnsyslulaga. Sa réttur er bundinn vid adila mals
og adili ad mali samkveemt upplysingaldgum er sa sem bidur um upplysingar.

Urvinnsla og birting h4d 16gum um persénuvernd og medferd personuupplysinga

I ljési sjonarmida um persénuvernd er vid hafi ad stjérnvald sem afhendir gogn um laun
starfsmanna bendi peim sem gognin feer 4 ad sé fyrirhugad ad vinna med upplysingarnar eda
midla peim purfi ad geeta ad dkvaedum laga um personuvernd og medferd personuupplysinga .

Pad pydir m.a. ad vidtakandi upplysinga parf skv. 21. gr. laga nr. 77/2000 ad tilkynna peim,
sem persénuupplysingar fjalla um, ad beirra hafi verid aflad og veita peim naudsynlega freedslu
svo beir geti gatt hagsmuna sinna. betta gildir p6 ekki ef fyrirhugud notkun fellur undir vernd
tjaningafrelsis, sbr. 5. gr. laganna eda ef eitthvert undanpagudkvadi greinarinnar 4 vid. Komi
upp deila um hvort undanpaguakvaedin eigi vid er hagt ad bera malid undir Personuvernd og fa
Girskurd um pad, sbr. 2. mgr. 37. gr. persénuupplysingalaga.

b4 er vidtakanda upplysinganna ekki heimilt ad vinna med par nema eitthvert af’ skilyrdum 1.
mgr. 8. gr. laga nr. 77/2000 eigi vid, sbr. p6 5. gr. laganna pegar miSlun fellur undir
verndarveng tjaningarfrelsis, og hann parf ad geta annarra akveda laganna, b. 4 m. um oryggi.
Hyggist hann t.d. nota upplysingar i bagu markadssetningar barf hann td. ad gxta
andmelaréttarreglu 28. gr. peirra laga.

Avallt parf ad gzta meginreglna 7. gr. laganna er varda m.a. gadi gagna og vinnslu. Vid
skyringu 7. gr. yrdi pdé ef 4 reyndi ventanlega einnig ad taka tillit til sjonarmida um
tjaningarfrelsi pegar pau eiga vid.

Afstada urskurdarnefndar um upplysingamal

Utrskurdarnefnd um upplysingamal hefur urskurdad um afhendingu radningarsamninga vid
tilgreinda starfsmenn eftir gildistoku upplysingalaga nr. 140/2012, sja arskurd A-492/2013 fra
16. agast 2013.




Kerd var si akvirdun Byggdastofnunar ad synja M um athendingu ra3ningarsamninga vid tilgreinda
starfsmenn stofnunarinnar. Urskurdarnefnd um upplysingamal féllst ekki 4 bad med Byggdastofnun
a0 tiltekin akvadi upplysingalaga, um starfsmannamalefni undanbegin upplysingarétti, girtu fyrir ad
M fengi umbedinn adgang. Hun kvad pann rétt, sem upplysingaldgin veita borgurunum til adgangs ad
upplysingum um f¥st launakjor opinberra starfsmanna, ekki eiga ad vikja fyrir slikum vidskipta- og
samkeppnishagsmunum sem Byggdastofnun visadi til. P4 gati stjornvald ekki, an sérstakrar
lagaheimildar, lofad peim sem pad gerdi rddningarsamninga vid, ad adrir fengju ekki afrit af peim
samningum. Byggdastofnun beeri pvi ad veita adgang ad umreddum radningarsamningum. Adur
skyldi b6 afma ur peim upplysingar um adild ad stéttarfélagi og um adild ad lifeyrisj6di pegar um
vari ad reda lifeyrissjod stéttarfélags starfsmannsins.

Norrznn réttur
Sambzrileg réttarstada er 4 hinum Nordurlondunum ad bvi er vardar adgang ad upplysingum
um laun opinberra starfsmanna.

Timafrekt ad svara beidni eda beidni sett fram i 616gmz=tum tilgangi

[ 4. mgr. 15. gr. upplysingalaga er fjallad um heimildir til a8 hafna beidni i tveimur tilvikum,
b-e. annars vegar ef medferd beidni mundi taka svo langan tima eda krefjast svo mikillar vinnu
a0 ekki teldist af peim sokum fart ad verda vid henni og hins vegar ef sterkar visbendingar
vaeru um ad beidni veri sett fram i 6logmatum tilgangi. Hid fyrra geti adeins att vid i itrustu
undantekningartilvikum og oftar yrdi ad fara pa leid ad kaupa pjénustu af utanadkomandi adila
og gera krofu um greidslu pess kostnadar sem af pvi geti hlotist, sbr. 2. mgr. 18. gr. laganna.

Ad lokum

Framangreind samantekt byggir 4 upplysingaldgum, nr. 140/2012, athugasemdum i greinargerd
vid frumvarp til upplysingalaga og arskurdum urskurdamefndar um upplysingamal. S4 fyrirvari
er gerdur ad urskurdarvald um 4greining samkvamt upplysingalégum liggur hja urskurdarnefnd
um upplysingamal, sbr. 20. gr. laganna. Nefndin er sjalfsted { storfum sinum og verdur
Grskurdum hennar samkvamt upplysingalégum ekki skotid til annarra stjérnvalda.
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