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Stjornarskrarnefnd
Stjornarradshisinu vid Lekjartorg
150 Reykjavik

Sérmefnd um stjérmarskrarmdl hefur haft medfylgjandi frumvarp til
stjornarskipunarlaga um endurskodun 4 stjomarskranni til meOferdar a 133.
16ggjafarpingi:

12. mal, stjornarskipunarldg (bradabirgdaldg, pingseta radherra).

Nefndin leyfir sér hér med ad vekja athygli stjornarskrarnefndar 4 peim
alitaefnum sem pingmalid felur 1 sér.
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133. loggjafarping 2006-2007.
Pskj. 12 — 12. mél

Frumvarp til stjérnarskipunarlaga
um breytingu 4 stjérnarskra lyOveldisins fslands, nr. 33/1944, med sidari breytingum.

Flm.: Kristinn H. Gunnarsson.

I gr.
28. gr. stjérnarskrarinnar fellur brott.

2. gr.
2. mélsl. 51. gr. stjérnarskrarinnar ordast svo: Radherra md ekki vera alpingismadur.

3. gr.
2. malslidur 79. gr. ordast svo: Nai tillagan sampykki skal leggja hana undir atkvaedi alira
kosningabarra manna { landinu til sampykktar eda synjunar { leynilegri atkvaedagreidslu.

4. gr.
Lbg pessi ddlast begar gildi.

Greinargerd.

i pessu frumvarpi eru lag8ar til brjar breytingar 4 stjérnarskrénni. { fyrsta lagi er felld brott
heimild til pess ad setja bradabirgdalog og i 60ru lagi er skilid milli framkvaemdarvalds og
l6ggjafarvalds med pvi ad meina raSherrum setu & Alpingi en { bridja lagi er gert rdd fyrir ad
breytingar & stjérnarskranni verdi bornar undir pjodina.

Heimild til setningar bradabirgdalaga hefur lengi verid umdeild og var lengi beitt i umtals-
verdum meeli. Fra 1874 hefur heimildinni verid beitt 447 sinnum og bar af lidlega 100
sinnum 4 attunda og niunda tug siGustu aldar. Hafa ber i huga ad pegar stjornarskrain er sett
1874 voru adstzdur i islensku pjodfélagi allt adrar en nd er. P4 kom Alpingi saman annad
hvert &r og stod almennt ekki lengur en atta vikur, samgdnguerfidleikar voru miklir og fjar-
skipti stird. Pessi rok fyrir heimild til pess a0 setja bradabirgdalog eru 16ngu dr gildi fallin.

Vi8 stjérnarskrarbreytinguna fyrir fimmtan drum, begar deildaskipting Alpingis var
afnumin, var akvedid ad prengja heimild rikisstjérnarinnar til pess ad setja 16g med pessum
hatti og var midad vid ad heimildin yrdi adeins notud i undantekningartilvikum. Atlunin var
ad meginreglan yrdi s a8 kalla Alpingi saman og starfsreglum pess var breytt pannig ad pad
starfar allt 4rid og getur komid saman til funda hvenzr sem er med litlum fyrirvara. EkKki
verdur sé8 ad su stada geti komid upp ad 6kleift verdi ad kalla Alpingi saman en 4 sama tima
geti einstdk raduneyti, rikisstjornin og embatti forseta islands stadid ad pvi ad setja naud-
synlega 16ggjof.

{ kjolfar breytinganna hefur dregid verulega Gr lagasetningu med bradabirgdaldgum.
Setning bradabirgdalaga um breytingu & 16gum um lax- og silungsveidi og fleiri 15gum
sumarid 2003 bendir til pess a0 aftur geti s6tt { sama farid. i pvi mali kemur fram f aliti meiri
hluta landbinadarnefndar, pegar nefndin fjalladi um frumvarpid til stadfestingar bradabirgda-
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16gunum, ad leitad hafi verid alits Ragnhildar Helgadéttur, lektors i Haskélanum f Reykjavik,

.og Eiriks Témassonar préfessors. Nidurstada Ragnhildar var ad med bradabirgdaldgunum
b4 hafi verid gengid nzr 28. gr. stjérnarskrarinnar en demi eru um fra stjérnarskrarbreyt-
ingunni 1991. Hun taldi hins vegar 6liklegt ad démstolar kemust ad peirri nidurstddu ad
bradabirgdaloggjafinn teldist hafa farid at fyrir valdsvid sitt b6 ad si nidurstada vari ad
hennar mati ekki vafalaus. Eirfkur Témasson telur setningu brddabirgdalaganna takmarka-
tilvik. bad sem fyrst og fremst pykir vafasamt er hvort bryna naudsyn hafi borid til ad beita
heimildinni og setja bradabirgdalog fremur en ad leggja malid fyrir Alpingi, sem fer med
16ggjafarvaldid samkvemt stjornarskrénni. Reyndar gengur Ragnhildur i aliti sinu svo langt
ad segjast vera beirrar skodunar ad of nerri hafi verid gengid skilyrum 28. gr. um bryna
naudsyn, eins og greinin verdi skyrd med hliésjon af peim ummaslum sem féllu 4 Alpingi vio
breytingu stjornarskrarinnar 1991, med pvi ad setja bradabirgdalog an pess adreynaad leggja
malid fyrir Alpingi.

{ 1j6si pessara atrida pykir rétt ad fella nidur med 6llu niverandi heimild til pess ad setja
bradabirgdalodg.

Seta radherra 4 Alpingi hefur lengi bétt umdeilanleg i 1j6si bess sjénarmids ad rétt s¢ ad
adskilja framkvaemdarvald og 16ggjafarvald med sama hatti og démsvald er algreint fra
88rum pattum rikisvaldsins. Nefna ma ad 4 123. loggjafarpingi var flutt frumvarp sem kvad
4 um ad radherrar sztu ekki 4 Alpingi pann tima sem beir gegndu radherradémi. ba sam-
pykkti flokksping Framsoknarflokksins vori® 2003 ad auka pyrfti priskiptingu rikisvaldsins
og i pvi skyni skyldiad pvi stefnt ad raBherrar afséludu sér pingmennsku. Var ftrekad a nesta
flokkspingi, vorid 2005, ad Framsoknarflokkurinn vill a8 rédherrar gegni ekki jafnframt
pingmannsstarfi. Slikt fyrirkomulag er talid heppilegt til ad auka skilin a4 milli framkvamdar-
og loggjafarvalds og er i samremi vid meginregluna um prigreiningu rikisvaldsins.

Undanfarna ératugi hefur greinilega verid su préun i 16ggjof ad pattur alpingismanna
innan framkvaemdarvaldsins hefur farid mjog minnkandi og hlutur og &hrif radherra vaxid
ad sama skapi. Nii er meginreglan ad radherrar skipa stjérnir og rad sem falla undir raduneyti
beirra eda stofnanir sem heyra undir raduneytid. Enn fremur hafa veigamiklar dkvardanir
verié fluttar fra Alpingi til radherra og ma par nefna sem demi ad virkjanaleyfi eru na i
hoéndum idnadarradherra en 43ur veitti Alpingi sjalft pau flest med sérstokum 16gum hverju
sinni. Breytingar 4 16gum um rikisstofnanir og um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins
hafa styrkt stodu framkvaemdastjéra rikisstofnana. Stjérnir einstakra stofnana hafa ymist
verid lagdar nidur eda heyraad dllu leyti beint undir raidherra og hlutverki peirra verid breytt.

Pessi skyra stefna um adskilnad 16ggjafarvalds fra framkvemdarvaldi er studd morgum
veigamiklum rokum og hefur eflt framkvemdarvaldid. Edlilegast er ad framfylgja bessari
stefnu med sama hztti innan l6ggjafarvaldsins og taka fyrir setu raSherra 4 Alpingi. Er her
lagt til ad radherra verdi ad afsala sér pingmennsku og eigi pvi ekki afturkvemt til setu 4
Alpingi fyrr en vid nastu Alpingiskosningar. Pessi leid tryggir adskilnad loggjafarvalds og
framkveemdarvalds. Onnur leid er ad radherra verdi ad lata timabundid af pingmennsku
medan hann gegnir radherrastarfi. Han kemur einnig til greina og er til bota en er p6 sidrien

st sem 16gd er til { frumvarpinu. i

' bridja breytingartillagan gerir rad fyrir ad breytingar 4 stjérnarskranni verdi bornar undir
bjodina og 6dlist ekki gildi nema med sampykki i almennri og leynilegri atkvedagreidslu.
Pykir ekki edlilegt ad Alpingi sjalft badi leggi fram tillogur til breytinga a stjérnarskranni
og sampykki pzr, einkum i [j6si pess ad stjornarskrain er upphaflega st af pj6dinni og hefur
ad geyma fyrirmzli um starfssvid Alpingis. Rétt pykir ad sa sem setti stjornarskréna i
upphafi, b.e. pj6din sjalf, stadfesti framvegis breytingar 4 henni. A8 sama skapi verdur ad
telja pad til béta ad Alpingi akvardi ekki sjalft eigin stodu stjiornskipaninni.



