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Jon Kristjansson,
formadur stjoérnarskrarnefndar

Sall

Um leid og €g fagna pvi ad stjornarskrarnefndin virdist undir pinni forystu ztla
a0 taka upp lyoradislegri vinnubrogd en oft tidkast i starfi af pessum toga vil ég
vekja athygli pina og annarra nefndarmanna 4 efni pingsal yktunartillogu sem ég
flutti 4 sidasta pingi 4samt peim Gudmundi Hallvardssyni, Hjalmari Arnasyni,

Kolbrinu Halldorsdottur og Sigurjoni Pordarsyni (mal nr. 387 4 pskj. 517, 130.

loggjafarpingi).

Pingsalyktunartillagan fjallar um réttarstoou islenskrar tungu. Medal tillagna er
a0 athugad verdi ad bata vid akvaedi um pjodtunguna i stjornarskra, likt og
stjornarskram margra annarra rikja.

Tillagan tékk byr & pinginu og var ad lokum visad til rikisstjornarinnar en annir
a beim ba viroast hata komid i veg fyrir frekari framgang malsins. Mér synist
hinsvegar a0 4 vettvangi stjérnarskrarnefndar sé full asteeda til ad ihuga efni
tillégunnar.

Med vinsemd og virdingu

Hjalagt tuprent af umreeddu pingskjali

Mérdur Arnason
alpingismadur
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130. 1oggjafarping 2003-2004.
Pskj. 517 — 387. mal.

Tillaga til pingsalyktunar

um ad athuga réttarstddu islenskrar tungu.

Flm.: Mordur Arnason, Guomundur Hallvardsson, Hjalmar Arnason,
Kolbrin Halldérsdottir, Sigurjon Pérdarson.

Alpingi lyktar a0 fela forsaetisrééherrq ad setja 4 fot nefnd sem athugi réttarstodu islensku sem
bj6dtungu Islendinga og opinbers mals 4 Islandi. { 4liti nefndarinnar komi fram stada islenskrar
tungu i 16ggjofinni og tilldgur til urbota ef porf er talin 4. Nefndin geri grein fyrir réttarst60u
bjo6tungna og annarra maéla i grannléndum og taki til sérstakrar athugunar st6du islensks taknmals
og tungumadla nybla hérlendis. P4 ihugi hiin hvort 4steda sé til ad gefa grannmalum, einkum dénsku,
feereysku, norsku og snsku, eda tilteknum utbreiddum méalum, til deemis ensku, fronsku eda pysku,
sérstaka st6du 1 16ggjofinni. )

I nefndinni sitji medal annars fulltraar fr4 lagadeild og heimspekideild Haskola fslands, fulltrii fra
Islenskri malnefnd og fulltriiar stjornmalaflokkanna. Nefndin ljiki strfum négu fljott til ad radram
gefist til hugsanlegra lagabreytinga, bar 4 medal stj6rnarskrarbreytinga, 4 kj6rtimabilinu.

Greinargerd.

»»-+- 0g svo sem vor efni { flestum s6kum dependera af peim dénsku, pvi ma pa ekki einninn vort
tungumal vera sému forldgum undirorpid?*
Sveinn Solvason 16gmadur (formali Tyro Juris, 1754).

Her er lagt til ad sett verdi 4 fot nefnd gloggra manna sem athugi stédu islenskrar tungu
16ggjofinni og setji fram tillogur til urbéta ef purfa bykir. Medal pess sem sjélfsagt er ad nefndin
athugi er hvort borf sé 4 ad setja i stjornarskra eda almenn 18g ad islenska er bj6Stunga islendinga,
og gera grein fyrir skynsamlegu inntaki slikra laga midad vid adstedur okkar nii. Midad er vid ad
bessum stérfum ljtki i tima til pess ad radrum gefist til ad breyta 16gum 4 pessu kjortimabili, m.a.
vegna bess ad stjdrnarskrarbreytingu parf Alpingi ad sambykkja tvisvar, fyrir og eftir pingkosningar.

Hingad til hefur 61j6s stada islensku i stjérnarskra og almennum 16gum ekki komid ad sok svo
heitid geti. Adstaedur breytast b6 hratt. Alpjodlegt samstarf eflist 68fluga og islensk 16ggjof tengist
sifellt sterkari bondum ymsum alpjédasamningum og alpjédastofnunum. betta kallar 4 skyrari
akveedi um stdou islensku sem pjodtungu, en jafnframt kann ad vera porf 4 ad skilgreina stodu
annarra tungumala i islensku samfélagi, 16ggj6f og stjornsyslu, Nordurlandamala t.d. og ensku, en
e.t.v. einnig annarra ,,alpj6damala“.

Sibustu ar og aratugi hafa sifellt fleiri flust fr4 utlondum til fslands og annars vegar gerst islenskir
rikisborgarar (nybuar, innflytjendur) og hins vegar sest hér ad til langdvalar og starfa en kjosa ad
halda rikisborgararétti sinum i foSurlandinu. Vid betta getur fjolgad stérlega ibium 4 Islandi sem
hafa annad mal en islensku a0 médurmali. betta hefur 4hrif 4 stodu islenskunnar og kann ad auka
porf & skyrum reglum um notkun islensku i stjornsyslunni. Petta vekur einnig spurningar um pad
hvort skynsamlegt sé a0 médurmal nybua og utlendinga 4 Islandi hafi vidurkennda stodu i 16ggjof,
t.d. hvad vardar samskipti vi stjérnsysluna og adstod vid skélaskyld bom. Oskir heyrnarlausra um
a0 modurmél beirra sé vidurkennt hafa lika vakid spurningar um formlega st6du islensku 1 16ggjof og
stjornkerfi.
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AJ pessu samanlgdu telja flutningsmenn brynt ad yta ur vor framangreindu verkefhi.

Athygli skal vakin 4 hugleidingum fqrstééumanns Islenskrar malstodvar, Ara Péls Kristinssonar,
um bessi efni, en grein hans ,,Rikismal [slands* ar Morgunbladinu 14. névember 2002 er prentud
sem fylgiskjal I med tillogunni. Efnismikil greinargerd er einnig til 4 norsku eftir Ara P4l um stdu
islensku 4 Islandi eftir notkunarsvidum og skal einkum bent 4 kafla um stjérnsysluna, 3.5, og 4 lista
laga sem varda tungumélid, 3.7 (,,Utredning om de nordiske sprikenes domener og det siste tidrs
sprakpolitiske initiativ — Island* — islenskur hluti athugunar 4 vegum Norranu radherranefndarinnar
fra 2001, sja [www.ismal.hi.is/utgafa.html]).

ba ber ad geta frédlegrar greinar Pors Vilhjalmssonar domara i Lindeelu (Reykjavik 2001, 645—
663), ,,Réttarreglur um islenska tungu* en sui grein hefur mjég nyst vid undirbiining bessarar
bingsalyktunartillogu.

Ahugaverdur er einnig i pessu tilliti fyrirlestur sem Birgitta Lindgren fra seensku mélnefndinni
flutti 4 rédstefnu Islenskrar malnefndar um maélstefnu og malsto3lun 4. oktéber i haust og heitir
»Sprékplanering i ett flersprakigt samhalle*. Par er fjallad um st6du sanskrar tungu og radstafanir
sem gerdar hafa verid eda eru i undirbuningi til ad skyra stédu sensku sem opinbers mals { Svipj6d
og til ad skapa mzlendum minnihlutatungna i Svipj6d skyra réttarstodu, bedi hinna hefdbundnu
(finnsku, jiddisku, rémani og sansks taknmals) og tungumaéla sznskra nybua. Fyrirlestur Birgittu er
vaentanlegur { islenskri pydingu i 3. bindi smarita Islenskrar malnefndar (ritstj. Ari Pall Kristinsson
og Gauti Kristmannsson).

Islenska i islenskum logum.

Pingsalyktunartillagan og bessi greinargerd eru 4 islensku pott ekkert segi 1 stjérnarskra eda
bingskdpum um ad svo skuli vera. Flestir telja islensku opinbert tungumal i Lydveldinu Islandi en
betta er ekki stadfest i stjornarskra eda med dyggjandi heetti i almennum 16gum:.

P4 hefd ad tungumal Alpingis og stjornsyslunnar sé islenska telja 16gfradingar hins vegar svo
sterka ad nalgist stjornskipunarvenju, enda hefur petta tidkast fra endurreisn Alpingis, og var p6 ekki
atakalaust pa. Log hafa verid 4 islensku fra 1859 og fyrir pann tima lengi birt 4 islensku samhlida
donskum frumtexta. Vidast i 16ggjof ma heita ad gert sé rad fyrir islensku sem opinberu méali og
almennu samskiptamaéli en vida tekid fram beinlinis. P6 kemur fyrir ad petta er tekid fram, par &
medal og einkum 1 16gum um medferd einkamala, nr. 91/1991, par sem segir i 10. gr.: ,,Pingmalid er
islenska.“ Petta er ekki gert { samsvarandi 16gum um medferd opinberra mala fra sama ari, nr.
19/1991, en i einstékum greinum pess kemur p6 fram ad islenska er t6lud { réttinum, t.d. i 13. gr. par
sem fjallad er um mann sem ,.er ekki nagilega feer i islensku® og i 69. gr. um mann sem , skilur ...
ekki islensku®. P4 eru i ymsum 16gum (um utvarp, leiklist, grunnskéla o.fl.) 4kvedi um ad vernda og
efla islenska tungu, og i 68rum l6gum eru dkvadi um notkun islensku (samkeppnislégum, 16gum um
einkaleyfi, vorumerki, verslanaskrar, mannanéfn, 6rnefnanefnd o.fl.). Sérstk 16g eru um Islenska
malnefnd, nr. 2/1990, sem skal ,,vinna ad eflingu islenskrar tungu og vardveislu hennar i redu og
riti* og vera ,,stjornvoldum til raduneytis um islenskt mal*. Hins vegar virdist menntamaélaradherra
skorta glogga lagaheimild fyrir Gtgafu auglysinga um stafsetningu og greinarmerki pétt 75 ar séu
1idin fra fyrstu auglysingunni arid 1918. '

bess ma geta ad ordid pjodtunga kemur adeins einu sinni fyrir i islenskum 16gum, um Islenska
malnefnd, og pa 1 fleirt6lu.

Pad er alyktun flutningsmanna ad 4steeda sé til ad athuga hvort rétt s¢ ad tryggja stodu islensku
sem pjodtungu, opinbers mals eda rikismals 4 Islandi med nyju stjérnarskrarakvadi eda sérstékum
16gum, og samrama dkvaedi um st6du hennar i stjérnkerfinu.

Adrar tungur en islenska i 16ggjofinni.

Dami eru pess ad til texta 4 68rum tungum en islensku sé visad i 16gum og reglugerdum. bar er
annars vegar um ad reda ensku eina saman, hins vegar Nordurlandamal og ensku.

betta 4 vid um flugmalahandbok samkvamt 16gum um loftferdir, nr. 60/1998, en par skulu birtar
akvardanir Flugmalastj6rnar ,,a islensku eda ensku eftir pvi sem vid 4 og er heimilt ad birta
teknilega stadla ,,4 ensku eingongu‘. )

I lyfjalogum, nr. 93/1994, segir i 6. gr. ad Island s¢ adili ad evropsku lyfjaskranni: ,,Ensk ttgéafa
lyfjaskrérinnar gildir hér 4 landi.*

[ vérumerkjalégum, nr. 45/1997, er dkvadi um ad islensk yfirvold taki 4 méti umsoknum um
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alpjodlega skraningu vorumerkja hja millirikjastofnun, en par kemur einnig fram i 49. gr. ad slika
umsokn pydi ekki ad senda nema 4 ensku.

I samkeppnisldgum, nr. 8/1993, segir i 23. gr. eftir breytingar fra arinu 2000 ad leidbeiningar med
voru og bjoénustu skuli vera ,,4 islensku, ensku eda Nordurlandamali, 63ru en finnsku*. Skyrt er b6
tekid fram ad skilmalar pjonustuadila skuli vera 4 islensku.

[ 16gum um einkaleyfi, nr. 17/1991, er gefinn kostur 4 ad setja reglur um pydingu umsdknargagna
i reglugerd. Samkvamt reglugerdarbreytingu fra arinu 1995 er meginreglan su ad gégnin skuli vera
»a islensku, donsku, norsku, s&nsku eda ensku*.

Vera kann ad bessi demi séu fleiri. bvi skal batt vid ad i nyju frumvarpi um verndun hafs og
stranda (bskj. 164) er i s-1id 6. gr. lagt til ad i reglugerd verdi heimilt ad ,,visa til enskrar utgafu
efnalista og stadla“ fra Alpjoda-siglingamalastofnuninni. Fyrirspurn hefur leitt 1 1j6s ad jafngildir
frumtextar fra bessari alpjo8astofnun eru 4 ensku, fronsku, spansku og rassnesku. Kann bessi grein
a0 breytast med tilliti til pessa i medfSrum umhverfisnefndar og pingsins.

Telja m4 nokkud vidurkennt 4 {slandi ad i 4kvednum undantekningartilvikum sé ekki 4steeda til ad
byda texta sem visad er til i 16gum eda reglugerdum um afar sérhafd efni. Engin dkvedi eru p6 um
rétt almennings til ad f4 slikan texta pyddan eda skyrdan 4 islensku ef 4 parf ad halda. b4 ma sja af
upptalningu hér ad framan ad misrami er um stddu einstakra tungumala i slikum textum.

Stada islensks taknmals og tungumala nybia.

N hillir undir ad heyrnarlausir {slendingar nai arangri i réttindabarattu sinni fyrir pvi ad
moSurmal peirra 63list vidurkenningu. bvi mé halda fram ad bad torveldi starf ad réttlatri lagastddu
islenska tdknmalsins hvad lagadkveedi um islensku eru 6skyr (sbr. t.d. bréf Hafdisar Gisladéttur i
fylgiskjali II). Pvi er lagt til ad nefndin athugi sérstaklega st6du islenska taknmalsins med fram
kdnnun sinni um lagaumgjord islenskunnar.

A fslandi bua ni um 10 busund erlendir rikisborgarar eda 3,5% allra beirra sem hafa 16gheimili 4
fslandi samkvamt tolum Hagstofunnar fra desember 2002. Um nybua er erfidara ad nefna tolur
samkveemt edli méls, en pess mé geta ad Hagstofan segir rimlega 19 pusund manns 4 {slandi hafa
fedst erlendis. Hluti peirra eru b6 bém islenskra foreldra { nams- eda vinnudvol ytra.

Af bessum tolum ert 6hatt ad draga pa alyktun ad um 5-6% ibtia 4 Islandi eigi sér annad
mo6durmal en islensku. Hér er lagt til ad nefndin athugi sérstaklega stodu pessa hops og safni saman
tilteekum upplysingum um hann, sérstaklega um tungumalaerfidleika og islenskukunnattu, og geri
tilldgur um urbeetur, t.d. hvad vardar reglur um tulkapjénustu og um tilhdgun médurmalskennslu sem
er eins og kunnugt er grundvéllur maélskilnings og faerni i 63rum tungum. Ré4dlegt er ad nefndin
athugi sérstaklega tilhdgun pessara mala og reglur sem um pau gilda hja 66rum norreenum pjédum.

Athygli skal vakin 4 pvi ad ef rétt er 4 haldi® styrkist stada islenskunnar med pvi ad hlud er ad
bessum tveimur tegundum tungumala og tilvist beirra 4 Islandi vidurkennd.

Fylgiskjal 1.

Ari Pall Kristinsson:

Rikismal islands.
(Morgunbladinu 14. n6vember 2002.)

Er stada islenskunnar négu traust begar horft er til framtidar i heimi sem breytist hradar en nokkru
sinni fyrr? Hvad byrfti ad gera og hvad veri hagt ad gera til ad treysta islensku enn frekar i sessi 4
Islandi og i samskiptum okkar vid umheiminn? Svarid vi® pessu er eflaust margpeaett og mismunandi
eftir pvi hvada svid pjédlifsins 4 { hlut.

Audvitad byggist arangur { islenskri malpolitik 4 pvi ad almenningur i landinu hafi 4fram &huga 4
ad nota islensku, pyki vaent um hana og finnist hagfelldara ad nota hana en énnur mal. Malstefna an
stubnings porra landsmanna er ekki pappirsins virdi. Enginn lagabokstafur getur gert sama gagn og
sa dhugi 4 malinu sem almennur er hér 4 landi. Samt sem 4dur wtla ég hér ad vekja mals 4 einum
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beetti { eflingu og styrkingu islenskunnar par sem 16ggjof geeti pratt fyrir allt haft hlutverki ad gegna.
Her er att vid 16g og reglur um islensku sem pjédtungu eda rikismal.

Er stada islenskrar tungu sem eina opinbera tungumalsins 4 fslandi nzgilega tryggd med
nugildandi 16gum og reglum i landinu? Getur hugsast ad Alpingi tti ad 16gfesta med einhverjum
hztti eda binda i stjérnarskra ad islenska sé rikismalid og 511 stjornsysla og samskipti stjérnvalda vid
borgara skuli vid venjulegar adstedur fara fram 4 pvi mali?

Stjornméalamenn geta svarad pvi hvort til bessa vari p6litiskur vilji og 16gfreedingar mega velta
vongum yfir kostum pessa og annmorkum.

Por Vilhjdlmsson, démari vid EFTA-démstélinn og fv. hastaréttardémari, vikur m.a. ad bessu efni
i freedigrein um réttarreglur um islenska tungu { Lindaelu, afmelisriti Sigurdar Lindals, 2001. bér
bendir 4 ad bjédtungan sé ekki nefnd 1 stjérnarskranni og pad sé fremur sjaldgeft ad gera i okkar
heimshluta. Pad sé b6 m.a. gert i Finnlandi, Frakklandi og Austurriki. { finnsku stjornarskranni segir
t.a.m. ad bjodtungur Finnlands séu finnska og snska. (Petta er stundum rifjad upp i
malstefiuumreedum { Svipj6d og bent 4 ad sanska hafi ad vissu leyti traustari lagagrundvéll sem
opinbert mal i Finnlandi en hun nytur i Svipj6d!)

bor Vilhjalmsson fer i grein sinni yfir venjur og lagareglur um islenska tungu og kemst ad peirri
nidurst6du ad enda bott heimilt sé ad nota erlend tungumal 4 vegum hins opinbera 4 fslandi ef
sérstaklega stendur 4 bd verdi eigi ad sidur ad skyra venjur og lagareglur um notkun og eflingu
islensku ,,4 bann veg a0 pad sé meginregla i islenskum rétti ad nota skuli islensku opinberri syslu.«
Eg leyfi mér ad vitna enn i grein Pérs: ,,Spyrja m4, hvort st venjuregla, ad stjornsyslan skuli starfa 4
islensku, sé stjérnskipunarvenja. Undantekningar eru svo margar, ad pad er vafasamt, en b6 ma telja,
a0 takmarkanir séu 4 hve langt ma ganga med 16gum.*

Pad veri dhugavert ad heyra sjénarmid stjérnmélamanna og annarra i samfélaginu, bé ekki sist
16glaerdra manna, um hvort peir telji porf 4 ad verja stodu islensku sem opinbers mals 4 fslandi enn
frekar en ni er med lagasetningu eda jafnvel stj6rnarskrarbreytingu, hvort bad er yfirleitt @skilegt
eda framkvaemanlegt og b4 hvernig fara metti ad vid pad. Hér veri vitaskuld ekki um pad ad rada
ad setja slik 16g um mélnotkun i borgaralegu lifi (sem stangadist 4 vid tjaningarfrelsi og frihelgi
einkalifs) heldur hugsanlega almenn dkvadi um b4 meginreglu ad nota skuli islensku 4 vegum
opinberra adila og { samskiptum vid pa. Ventanlega pyrfti sérstok akvadi til ad tryggja rétt t.a.m.
heyrnarlausra og utlendinga.

Vera méd ad morgum pyki bessar vangaveltur med 6llu dparfar vegna sterkrar stodu islensku 4
flestum svidum { landinu ntina. Eg bi® menn pé ad staldra adeins vid og hugleida betta. Geti pad
hugsanlega audveldad islenskum stjérnvoldum, fyrirteekjum og einstaklingum ad standa 4 rétti sinum
til bess a0 nota islensku & margvislegum svidum ef lagadkvaedi um st6du islensku sem eina opinbera
malsins 4 fslandi veeru enn skyrari en pau eru na? Islendingar eiga i geysifjélbreyttum samskiptum
vid erlend riki og fyrirtzeki og Island er adili a8 mérgum alpjodlegum samtSkum. Myndu islensk
stjornvold t.d. standa fast 4 peirri krofu ad islenska yrdi eitt af tungumalum ESB vid hugsanlegar
adildarvidreedur bannig ad islenskir stjérnmélamenn @ttu heimtingu 4 ad mega nota islensku (og tulk
a kostnad ESB) 4 fundum sambandsins ef til adildar keemi? Steedu islensk stjérnvold fast & pvi {
hugsanlegum vidradum ad islenskir borgarar ttu rétt 4 ad skrifa stofnunum sambandsins 4
islensku? Veeri stada tungunnar tryggari { hugsanlegum vidradum um slikt ef islensk 16g kvadu
afdrattarlaust 4 um ad rikismal Islands sé islenska?

Minnt er 4 dag islenskrar tungu, 16. névember.

Fylgiskjal II.

Hafdis Gisladottir:
Bréf f.h. Félags heyrnarlausra til pingflokkanna

(hér pingflokks Samfylkingarinnar).
(11. névember 2003.)
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Ad undanférnu hafa verid uppi umradur um hugsanlegar breytingar 4 stjérnarskra fslands. 1 pvi
sambandi vill Félag heyrnarlausra koma 4 framferi eftirfarandi.

I riman 4ratug hefur Félag heyrnarlausra unnid ad pvi ad styrkja stédu islenska taknmalsins og bar
med talid baettri réttarstodu peirra sem eiga islenskt tdknmal ad moédurmali. A vegum réduneyta eda
Alpingis hafa a.m.k. fjorar nefndir verid settar 4 laggirnar til ad alykta um pessi mal en nidurstada
beirra litlu skilad er lytur ad beettri stédu islenska taknmalsins.

Félag heyrnarlausra leggur aherslu 4 ad til pess ad beim sem eiga islenska taknmalid ad
modurmali verdi tryggt jafnradi i pessum efnum verdi ad setja sérldg um islenska taknmalid og
tryggja stddu bess 1 stjornarskré fslands. An 16ggjafar um islenska taknmalid er beim sem eiga pad
ad mo6durmalid ekki tryggd patttaka i samfélaginu.

I bessu sambandi ma geta pess ad i islenskum 16gum er adeins ad finna eitt akvadi sem tekur
afst6du til islensku sem médurmals fslendinga, b.e. 1 10. gr. laga um medferd einkamala 1 héradi en
par segir ad pingmalid sé islenska. ) )

Afstada til médurmals fslendinga hefur aldrei verid tekin 1 stjornarskra Islands. I 1j6si pessa beinir
Félag heyrnarlausra pvi til pingflokks Samfylkingarinnar ad tekin verdi afstada til modurmalsins
stjornarskra fslands og blasir pa vid ad einnig verdi tekin afstada til islenska tdknmalsins sem er hluti
af médurmali fslendinga.

Félag heyrnarlausra lysir sig reidubuid til samstarfs um framgang pessa mikilveega mals.
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