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Inngangur

Ny sveitarstjornarlog, 16g nr. 138/2011 med gildistoku frd 1. jandar 2012, voru sampykkt 4 Alpingi
i september 2011.  framhaldi af sampykkt laganna skipadi innanrikisradherra pann 22. september
sl. starfshop til ad meta gildi fjarmalareglna fyrir sveitarfélog eins og paer voru dkvednar { nyjum
16gum og vera raduneytinu til rddgjafar um métun reglugerdar par ad latandi.

Hoépnum var jafnframt falid ad fjalla um hvernig slikum reglum er beitt { ndgrannalondunum og
gera grein fyrir dhrifum peirra 4 rekstur og fjarmal sveitarfélaga.

Akvedid var ad safna saman peim upplysingum sem voru medal annars grundvéllur fyrri vinnu um
fjarmdlareglur og setja par saman { pessa skyrslu. Hluti peirra eru pydingar og bera pad
ventanlega med sér.

Evrépskar rikisstjornir sem eru adilar ad Evrépurddinu gerdu med sér sittmdla um sjalfsstjorn
sveitarfélaga og Island vard adili ad pessum sattmala 4 arinu 1991. Petta er grundvallarplagg eins
og gert er grein fyrir { upphafi skyrslunnar. Fjarmalareglur hjd sveitarfélogum hafa ekki adeins
dhrif og eru mikilvegar hja sveitarfélogunum sjalfum, heldur hafa par mikla pydingu vid
efnahagsstjorn rikis og pvi meir eftir pvi sem hlutur sveitarfélaganna er sterri { opinberum rekstri.
bvi er hér gerd grein fyrir samstarfi rikis og sveitarfélaga og tengslum bess vid settar
fjarmalareglur. Likur 4 drangursrikri stjérn opinberra fjarméla aukast ef fyrrgreint samstarf er
skilvirkt og vel skipulagt. Hopnum var sérstaklega falid ad kanna hvernig slikum reglum er beitt {
nagrannalondunum. Lo6gd er fram samantekt um pau efni, ba&di hvad vardar onnur Norren riki
svo og pau 16nd sem eru i ESB, en bar ldgu fyrir mjog gagnlegar upplysingar frd 4rinu 2008.
Fjérhagsleg stada sveitarfélaganna hér 4 landi er afar misjofn. Gerd er tilraun til ad dtbda grunn
ad flokkun sveitarfélaganna eftir fjarhagsstodu peirra. Medal annars voru unnar tidnitoflur til ad
sjd hvar sveitarfélogin liggja 1 rekstrarafkomu og skuldum. Pessi vinna @tti ad nytast vel vid
utfeerslu fjarmélareglna { reglugerd.

Starfshépinn skipudu Jéhannes Finnur Halldérsson, sérfredingur { innanrikisrdduneytinu, sem var
formadur, Lilja Mdsesdottir alpingismadur og Gunnlaugur Juilfusson, svidsstjéri hja Sambandi
islenskra sveitarfélaga. Vegna anna nefndarmanna er skyrslunni skilad sidar en til st6d.

-

Starfshépurinn kom saman { fyrsta skipti pann 12. oktéber og hefur haldid sj6 formlega fundi. A
milli funda var unnid ad einstokum atridum skyrslunnar. Leitad var til ymissa adila { stjérnkerfinu
um upplysingar, m.a. hjd innanrikisrdOuneytinu, fjarmdlardduneytinu, efnahags- og
vidskiptardduneytinu og Sambandi islenskra sveitarfélaga. Vill starfshpurinn fera pessum adilum
pakkir fyrir veitta adstod.

Reykjavik, 1. febrdar 2012

Gunnlaugur Juliusson Lilja Mésesdottir

Johannes Finnur Halldérsson
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1. Helstu niourstoour

v

Fjarmalareglur fyrir sveitarfélogin voru logfest med sveitarstjornarlogum nr. 138/2011.
Tilgangur pess var fyrst og fremst ad setja sveitarfélogunum reglur sem auka almennt adhald
ad rekstri og setja moguleikum beirra til skuldsetningar nokkur takmork. Fjarmélareglur
sveitarfélaga samanstanda af jafnvagisreglu, sem gerir kr6fu um jafnvegi { rekstri samstedu
sveitarfélaganna yfir hver prju dr, og skuldareglu, sem gerir rdad fyrir ad heildarskuldir og
skuldbindingar samstedu skuli ekki vera herri en sem nemur 150% af heildartekjum
samstedunnar.

Markmid Alpingis med logfestingu fjarmélareglna fyrir sveitarfélog er ad auka likur 4 ad
rekstur sveitarfélaga verdi sjalfbar og skuldsetning peirra hofstillt til lengri tima 1itid.

Vid utferslu fjairmélareglna er tekid mid af alpjédlega vidurkenndum reglum sem fela pad {
sér ad einstok sveitarfélog skuli ekki veita ibiunum pjénustu sem verdur ad fjarmagna med
lansfé né taka 4 sig skuldbindingar sem séu pad miklar ad per komi til med ad skerda
moguleika sveitarfélagsins til ad veita ibiunum logbundna og hefdbundna pjénustu til
nokkurrar framtidar.

Fjarmalareglur peer sem logfestar hafa verid hérlendis eru 4 margan hatt dpekkar peim reglum
sem unnid er eftir { peim nigrannalondum sem vid tokum gjarna mid af. Markmid peirra er
yfirleitt ad setja skordur vid hallarekstri sveitarfélaga og 6hoéflegri skuldsetningu peirra.

Fjarmalareglur geta takmarkad timabundid fjarmadlalegt sjalfsforredi peirra sveitarfélaga sem
fjarmdlareglur hafa dhrif 4 hverju sinni.

Fjarhagsstada margra {slenskra sveitarfélaga er mjog misjofn og vida erfid. Par kemur badi
til erfidur rekstur og/eda mikil skuldsetning. Pvi eru moguleikar einstakra sveitarfélaga til ad
nd markmidum fjarmalareglna innan tilskilins tfma mjog mismunandi.

Verdi sveitarfélag fyrir efnahagslegum afollum sem pad feer engu radid um parf ad taka tillit
til pess vid utferslu jafnvaegisreglu. Slika varddarreglu er t.d. ad finna 1 utferslu 4
fjarmélareglum sveitarfélaga 1 Svipj6d. Skilgreina parf hvad telst vera efnahagslegt 4fall hja
islenskum sveitarfélogum.

Sveitarfélogin hafa allt ad tiu ar til ad nd vidmidum fjdrmalareglu vegna skuldsetningar. Par
sem fer saman erfidur rekstur og mikil skuldsetning verdur erfitt fyrir sveitarstjornir
vidkomandi sveitarfélaga ad uppfylla lagaleg dkvadi pess efnis innan tilskilinna timamarka.

Islenskur pjédarbiskapur hefur gegnum 4ratugina einkennst af sveiflum sem eiga sér
mismunandi orsakir. Fjarmalareglur sveitarfélaga gera nyjar og dkvednar krofur til
sveitarstjorna um fjarmdlastjérn. Svigrim sveitarstjérna er pannig takmarkadra en adur til ad
bregdast vid utanadkomandi sveiflum { rekstrarumhverfi sveitarfélaganna. Pvi er mikilvaegt
ad 1 fjarhagslegum samskiptum rikis og sveitarfélaga verdi tryggd sveiflujofnun 4 pann hatt
ad haegt verdi ad bregdast vid utanadkomandi breytingum { rekstrarumhverfi sveitarfélaganna
svo ad pau geti stadid undir peim skyldum sem peim eru settar med 16gum 4an pess ad brjota
nysettar fjairmalareglur.

Fyrrgreindar fjarmdlareglur sveitarfélaga eru nylunda 1 {slenskum sveitarstjornarrétti.
Markmid med 16gleidingu peirra er ad per verdi islenskum sveitarfélogum fjarhagslega til
styrktar til lengri tima litid. Pvi vardar miklu ad innleiding peirra og utfersla sé hofstillt
pannig ad tekid sé mid af peim adstedum sem sveitarfélogin bua vid eftir mikil efnahagsafoll
undangenginna 4ra og erfidar adstedur ad morgu leyti { ytra rekstrarumhverfi peirra.
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2. Evropusattmali um sjalfsstjorn sveitarfélaga

Arid 1985 gengu adildarriki Evrépuradsins frd sattmala um sjalfsstjérn sveitarfélaga. Sattmalinn
var birtur { Stjornartidindum hér a landi arid 1991. Hann er dkvedid grundvallarskjal um stodu
sveitarfélaga { stjornkerfinu. Grunnstefin { sattmdlanum eru sjdlfstedi, 1ydradi, valddreifing og
patttaka fbianna.

Sattmali adildarrikja Evrépurddsins hefur einnig ad geyma leidbeiningar um fjarmal sveitarfélaga
og samvinnu vid rikisvaldid 4 peim vettvangi. Gert er r4d fyrir ad pau vinni med rikisvaldinu enda
sé naudsynlegt ad samrama fjarmalaleg umsvif rikis og sveitarfélaga. A hinn bginn kemur einnig
fram rik 4hersla 4 réttindi og sjalfstadi sveitarfélaga { fjarmalum eins og gloggt md sja 1 9. grein
sattmalans par sem eftirtalin atridi eru m.a. tind til:

1. Sveitarstjérnum skulu tryggdir fullnegjandi tekjustofnar innan ramma hinnar opinberu
fjarmalastefnu og skal peim frjélst ad radstafa peim ad eigin vild innan valdsvids sins.

2. Tekjustofnar sveitarstjorna skulu vera { samra@mi vid pau verkefni sem peim eru falin {
stjérnarskra og 1ogum.

3. Hluti af tekjum sveitarstjérna skal eiga retur ad rekja til stadbundinna skatta og
pjoénustugjalda og hafa sveitarstjérnir vald til ad dkveda upphad peirra eftir pvi sem
kvedid er 4 um { 16gum.

4. Til pess ad tryggja hag sveitarstjérna sem standa verr ad vigi fjarhagslega parf ad vera

fyrir hendi fyrirkomulag um jofnun tekna eda samsvarandi adgerdir i peim tilgangi ad

leidrétta dhrif Gjafnrar tekjuskiptingar og peirra dtgjalda sem per purfa ad standa undir.

Slikar leidir eda adgerdir skulu ekki draga tr athafnafrelsi sveitarstjorna.

Leita skal 4lits sveitarstjérna 4 dthlutun jofnunargreidslna til peirra.

6. Framlog til sveitarstjérna skal ekki, ef unnt er, eyrnamerkja til fjasrmégnunar 4 sérstokum
verkefnum. Veiting framlaga skal ekki skerda grundvallarrétt sveitarstjorna til
athafnafrelsis.

7. Sveitarstjornir skulu innan marka laganna hafa adgang ad innlendum ldnamarkadi til
lantoku vegna fjarfestinga.

9]

P4 er 1 Evrépurdds - sattmdlanum fjallad um eftirlit med starfsemi sveitarfélaga og eru pvi settar
dkvednar skordur eins og fram kemur { 8. grein:

1. Eftirlit med starfsemi sveitarstjorna ma einungis framkvema 4 pann hatt og i peim
tilvikum sem melt er fyrir { stjérnarskra eda { 16gum.

2. Eftirlit med starfsemi sveitarstjérna skal ad jafnadi adeins beinast ad pvi ad farid sé ad
16gum og grundvallarreglum stjérnskipunar. Pegar hentar geta @dri stjérnvold pé haft
eftirlit med framkvaemd sveitarstjérna 4 verkefnum sem vidkomandi stjérnvold hafa
framselt sveitarstjérnum.

3. Eftirlit med sveitarstjérnum skal framkvaema 4 pann hatt ad haegt sé ad tryggja ad thlutun
eftirlitsstjérnvalds sé { hlutfalli vid mikilveegi peirra hagsmuna sem pvi er @tlad ad
vernda.

3. Samstarf rikis og sveitarfélaga

Hér 4 landi hafa rikisvaldid og sveitarfélogin { gegnum tidina gert med sér samstarfssattmala og
mun sa fyrsti vera frd drinu 1984. Nigildandi samningur var undirritadur 2. april 2008. [ 1. grein er
fjallad um markmid adila med samstarfinu sem var m.a. ad ,,samrema, eftir pvi sem kostur er,
stefnu rikis og sveitarfélaga i opinberum fidrmdlum og rekstri, med pad fyrir augum ad unnt verdi
ad nd peim efnahagsmarkmioum sem rikisstjorn... og Alpingi dkvarda d hverjum tima.“ Pa var
yfirlyst markmid ad studla ad adhaldi og dbyrgd { opinberum rekstri.
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Samkvemt 4. gr. samstarfssittmdlans var bad verkefni vantanlegrar samrddsnefndar um
efnahagsmdl ad afla gagna um stodu efnahagsmadla og préun { fjarmdlum rikis og sveitarfélaga,
p.d.m. fra eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga. I erindisbréfi fyrir nefndina fra 28. dgust
2009 kom fram ad hun skyldi { byrjun hvers ars skila greinargerd um efnahagsmadl, préun {
fjarmalum rikis og sveitarfélaga og kjaramdl, sem tekin skyldi til umfjollunar 4 samradsfundum
med rddherrum. P4 var pad eitt af meginhlutverkum nefndarinnar ad gera tillogu ad
fjarmalareglum fyrir sveitarfélogin.

3.1 Stefnumérkun Sambands islenskra sveitarfélaga

[ april 2011 gaf Samband islenskra sveitarfélaga it stefnumérkun fyrir verkefni og framtidarsyn
sambandsins drin 2011-2014. Par var m.a. 16gd dhersla 4 ad vinna ad pvi ad 16gfestar yrdu reglur
um efnahagssamrad rikis og sveitarfélaga og fjarmalareglur fyrir sveitarfélogin. Vid utferslu
fjarmalareglna var vid pad midad ad tryggdur yrdi naudsynlegur sveigjanleiki pannig ad tekid yroi
tillit til 6likra adstedna sveitarfélaga og edlilegra sveiflna { rekstrarumhverfi peirra.

3.2 Skyrsla um fjarmalareglur og ny log

Skyrsla samrddsnefndar um efnahagsmal, ,.Fjdrmdlareglur fyrir sveitarfélog og samrdd um
efnahagsmdl”, var birt { september 2010. Skyrslan var m.a. unnin med adstod fra Evrépuradinu
og sérfredingum Alpjédagjaldeyrissjodsins.

AJ mati Alpjédagjaldeyrissjodsins purfa drangursrikar fjarmalareglur ad uppfylla prju skilyrdi:
e  Skyr og st6dum tengsl milli tolusettra markmida og endanlegs markmids.
e Hefilegna sveigjanleika til ad takast 4 vid utanadkomandi skell.
e  Skyrar leikreglur um hvernig bregdast skuli vid pegar ekki er stadid vid fjarmalareglur.

[ skyrslunni kemur m.a. fram: ,Pegar gildandi reglur um fidrmdl sveitarfélaga d Islandi eru
bornar saman vid reglur sem gilda i ndalegum londum kemur i ljos ad hinar islensku veita minna
adhald en vida annars stadar. Verdi peer fjarmdlareglur sem hér er gerd tillaga um i log leiddar,
md veenta pess ad Island skipi sér i hép peirra rikja sem fylgja dbyrgri fidrmdlastefnu
sveitarfélaga.

e Jafnveegisreglan sem hér er lagt til ad unnio verdi eftir veitir ekki eins mikio adhald og
krafa um hallalausan rekstur d hverju dri hjd sveitarfélogum [ ndlegum londum, eins og
tafla 1 synir. I ljési sveiflna i islenskum pjédarbiiskap og med tilliti til pess ad tekjur
sveitarfélaga d Islandi eru sveiflukenndari en vidast annars stadar telur nefndin ad
krafan um priggja dra jafnvcegi eigi vel vio hér d landi.

o  Skuldapak sem nemur 150% af tekjum er tiltilulega hdtt. I mirgum rikjum _er pakid
leegra, t.d. i Portigal, Spdni og Slovakiu. Hins vegar er ovioa notud jafn viotek
skilgreining d skuldum og hér er lagt til, par sem tekid er mid af beedi skuldum og
skuldbindingum i reikningsskilum sveitarfélaga.

A neestu sidu md sjd toflu, par sem borin eru saman jafaveegisreglan og skuldareglan { nokkrum
londum og hvar Island verdur d skalanum fyrir og eftir lagabreytingar.*
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Tafla 1. Fjarmalareglur fyrir islensk sveitarfélog i alpjodlegu samhengi

FJARMALAREGLUR SVEITARFELAGA

LAND STADA REGLNA
Skuldapak Jafnvaegisregla
Island (Fyrir 1. Jafnveegi i afkomu ,,eins Veoar
januaar 2011) Ekkert og kostur er &
. Afborganir og vextir undir
Tekkland 30% af eigin tekjum
. . Afborganir og vextir undir ¢ . .
Rimenia 30% af eigin tekjum Arlegt jafnvegi
Finnland J afnvzeg/l a l}Vel‘_]l.l f_]ﬁgurra
ara timabili
Tyrkland Vergar skuldlr. undir 150%
af tekjum
Frakkland Halli undir 5 % af nuverandi
tekjum
£ Tekjur og gjold
ltalia heilbrigdismala { jafnvagi
fsland . - .. . . .
PSR Skuldir og skuldbindingar | Jafnvaegi i rekstri 4 hverju
Fra 1. janiar . . oL o
2012 undir 150% af tekjum priggja ara timabili
Svipj6d Jafnvaegi yfir prju ar
byskaland Innbyggt jafnvegi
. Hreinar skuldir undir 125% ¢ . .
Portigal af tekjum Arlegt jafnvegi
p Skuldir undir 110% af
Spéann .
tekjum
Slévakia Skuldir undir 60% af tekjum
Belgia Arlegt jafnvagi
Lithden Arlegt jafnvagi
Adhaldssamar
Bandarikin Arlegt jafnvagi




Innanrikisraduneytid

4. Adlogun efnahagslifs eftir kreppu.

Samstarfi {islenskra stjérnvalda vid AGS er lokid. Efnahagsdetlun rikisins tekur mid af
stefnuyfirlysingu rikisstjornar, yfirlysingu vegna kjarasamninga, Island 20/20 &ztluninni,
stefnumdtun { einstokum rdduneytum og fleiri pattum, s.s.. vegvisi ad hagstjérnarsamningi rikis og
sveitarfélaga.

[ dzetlun niiverandi rikisstjérnar, Island 20/20, eru m.a. sett efnahags- og préunarmarkmid sem ekki
verdur ndd nema med patttoku sveitarfélaganna. Pessi markmid eru m.a.:

>
>

>

A9 skuldir rikissjods verdi ekki herri en 60% af landsframleidslu 4rid 2020.

AQ verdbdlga arid 2020 verdi ekki hearri en tvé présentustig umfram verdbdlgu 1 peim
premur rikjum ESB par sem hiin er leegst.

AJ vextir (skammtimavextir) arid 2020 verdi ekki heerri en tvo présentustig umfram vexti
i peim premur rikjum ESB par sem vextir eru legstir.

P4 hefur efnahags- og vidskiptardduneytid sett fram eftirfarandi markmid i fjarmdlum rikis og

sveitarfélaga:

» Mikilvegt er ad halda 6breyttri meginstefnu vardandi adhald { opinberum fjarmalum og
sjélfbarni skulda.

> Aherslur i skattamalum purfa ad taka mid af mikilvaegi pess ad hvetja til fjarfestinga og
nyskopunar.

» Bata parf umgjord fjarmdla sveitarfélaga og samhefingu i fjarmdlum rikis og
sveitarfélaga.

» Mota parf fjarmdlareglu fyrir rikissj6d og hid opinbera { heild.

[ oktéber 2011 gaf fjarmdlaraduneytid tt ritid Rikisbiiskapurinn 2012 — 2015. Par er préun
fjarhagsstodu sveitarfélaganna { addraganda efnahagshrunsins haustid 2008 og eftirmdlum pess
rakin med svofelldum hetti:

Utgjaldavoxtur d uppgangsdrunum  fyrir fidrmdlakreppuna var mun meiri hjd
sveitarfélogunum en hjd rikinu. A pensludrunum, pegar storidjuframkvemdir stédu sem
heest og voxtur fidrmdlakerfisins vard mjog hradur, var dregid allnokkud ir
samgénguframkvemdum d vegum rikisins. A sama tima juku sveitarfélog fidrfestingu.
Hagstjornin veiktist med pvi ad fjdrmdl stjornsyslustiganna gengu ekki i somu dtt og
adhaldsstig opinberra fidrmdla vard ekki sem skyldi.

Fjdrmdl sveitarfélaga eru samofin almennri efnahagsproun. Vio efnahagshrunio
drogust tekjur sveitarfélaga mjog saman, samtals um 17,7% frd 2008 til 2011, ef ekki er
tekio tillit til yfirfeerslu d mdlefnum fatladra frd rikinu en hin dtti sér stad um sidastlidin
dramét. A sama tima jukust iitgjold sveitarfélaga vegna félagsmdla um neer fimmtung
medan dregid var ur utgjoldum d oOllum svidum: mest til fjdrfestingar par sem
samdrdtturinn milli 2008 og 2011 er neer 3/4, samdrdttur i launakostnadi er metinn um
6% dn tillits til mdlefna fatladra og kaup d vorum og pjonustu drogust saman um 14%.
Frumjofnudur sveitarfélaga er talinn hafa verid i jafnveegi drid 2008 en hann vard
neikvedur um 0,6% af landsframleidslu drid 2010. I dr deetlar Samband islenskra
sveitarfélaga ad frumjofnudur muni verda neikvedur um 0,4% af landsframleidslu, sem
er bati um 0,2% af VLF, hvort sem reiknad er med dhrifum verkefnatilfeerslu eda ekki.

Stada sveitarfélaga er afar mismunandi en morg peirra eru illa stodd eftir
skuldasofnun d undanfornum drum og endurfjdrmognun er erfio eda illmoguleg. Brynt er
pvi ad treysta regluverk um fjdrmdl sveitarfélaga og ad gerdar verdi rddstafanir af peirra
hdlfu til ad beeta afkomuna jafnt og pétt d neestu drum. Pad eru jafnframt hagsmunir
sveitarfélaganna i heild ad draga ir likum d pvi ad einstok sveitarfélog geti lent
fjdrhagslegum o6gongum med neikvedum dhrifum d ldnakjor og auknum framlogum iir
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Jofnunarsjodi sveitarfélaga. I pvi efni fara hagsmunir rikis og sveitarfélaga saman enda
geta vandkveedi annars adilans smitast yfir d ldnakjor hins ef ekki er gengio i takt.

Alpingi hefur nii sampykkt 16g um mdlefni sveitarfélaganna par sem komid er d
auknum aga og skyrari reglum i fjarmdlum sveitarfélaganna auk pess sem gert er rdd
fyrir auknu eftirliti og upplysingagjof um fiarmdl peirra. I fyrsta lagi er meelt fyrir um ad
Jjafnveegi verdi ad vera milli samanlagdra tekna og utgjalda A— og B—hluta samstedu
sveitarfélaga d hverju priggja dra timabili. I 6dru lagi ad skuldir og skuldbindingar
samstedunnar verdi takmarkadar vio 150% af tekjum. Ljost er ad morg sveitarfélog
munu purfa nokkur dr til ad laga skuldastoou sina ad pvi hdmarki en adlogunin skv.
logum er 10 dr, sem forsvarsmenn sumra sveitarfélaga telja of skamman tima. Login
kveda d um ad vio dkvordun sveitarfélaga um fjdrfestingu, framkvemd eda gerd annarra
skuldbindandi samninga sem nemur heerri fidrhed en 20% af skatttekjum yfirstandandi
drs skuli fara fram mat ohdds adila d dhrifum pess d fjdrhag.

[ samstarfsdcetlun rikisstjérnarinnar og AGS er gert rdd fyrir pvi ad afkomubati
hins opinbera frd pvi ad afkoman var sem verst sé um 11-12% af landsframleidslu og par
af sé hlutur sveitarfélaganna 1%. Afkomubati sveitarfélaga parf pvi ad verda meiri d
neestu drum en verid hefur til pessa. Nu pegar Alpingi hefur sampykkt frumvarp til
sveitarstjornarlaga er heegt ad stiga fyrstu skrefin ad formfastara samstarfi milli
stjornsyslustiganna og er undirbiningur ad pvi pegar hafinn. Samanlogd dform
sveitarfélaganna i landinu yfir timabil langtimadcetlunar liggja ekki fyrir en fullur vilji er
til pess af hdlfu Sambands islenskra sveitarfélaga ad ganga til pess verks og ad reyna ad
tryggja samhefingu milli markmida rikisins og sveitarstjiornarstigsins pott pad geti ekki
skuldbundio sveitarfélogin. Sveitarfélogin meta fjdrhagslegt sjdlfsteedi sitt mikils en pvi
fylgir lika mikil abyrgo.

bann 1. janiar 2011 toku sveitarfélogin vio mdlefnum fatlads folks af rikinu.
bessi verkefnatilfersla var fjagrmognud med hekkun d dtsvari til sveitarfélaga dsamt
timabundnum framlogum i fjarlogum. Langsteersti hluti tekjuaukningarinnar fer um
Jofnunarsjod sveitarfélaga enda er iitgjaldaporf sveitarfélaga mjog mismunandi vegna
pessa mdlaflokks og i morgum tilvikum er samstarfio d vegum byggdasamlaga margra
sveitarfélaga. Pott stefut sé ad dframhaldandi sameiningu sveitarfélaga i fjolmennari
einingar er ljost ad langt er i land med ad pau verdi 6ll neegilega fiolmenn til ad geta séd
um oll verkefni sin upp d eigin spytur. Framundan eru dform um ad feera fleiri verkefni til
sveitarfélaga en ljost er ad ekki verdur gengid lengra d peirri braut ad hekka iitsvar en
lewkka tekjuskatt til ad fijarmagna ny verkefni.

borf sveitarfélaga fyrir endurfjdrmognun beedi innlendra og erlendra skulda d
komandi drum undirstrikar mikilvegi pess ad rekstrarniourstoour verdi viounandi d
komandi drum. Pvi fyrr sem sveitarfélog syna jdkveda proun i dtt ad sjdlfberu
skuldahlutfalli pvi fyrr dregur ur endurfigrmognunardhceettu. Gengisdheetta er einnig til
stadar hjd sumum sveitarfélogum en i drslok 2010 ndmu erlendar skuldir A— og B—hluta
sveitarfélaga um 43 ma.kr. ad undanskildum erlendum skuldum OR en pcer ndmu um 198
ma.kr d sama tima.

5. Fjarmalareglur sveitarfélaga a Nordurlondunum.

[ pessum kafla er farid yfir peer fjarmélareglur sveitarfélaga sem gilda { drum norreenum rikjum.
Markmid er ad gefa yfirlit um hvada reglur gilda 1 peim ndgrannalondum okkar sem Island hefur
mikil samskipti vid og hafa 4 margan hatt dpekka skipan sveitarstjérnarstigs og gildir 4 Islandi.

Danmork

Skipulag sveitarstjornarstigsins

Donsk sveitarfélog eru 98 ad tolu og er medalibiafjoldi um 50 pisund manns. Mikil uppstokkun
vard 4 danska sveitarfélagakerfinu 1. jandar arid 2007 pegar sveitarfélogunum faekkadi tr um 280 {
98. Rikisvaldid ték dkvordun um bessa breytingu upp Ur sidustu aldamétum en sveitarfélogin
fengu nokkurra dra adlogunarfrest til ad gera breytingarnar tt fré eigin forsendum. I Danmérku eru
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fimm hérud (regioner) , pe. pridja stjérnsyslustigid sem fara med akvedin verkefni, s.s.
samgongumal, mélefni sjukrahtisa og sérstaka heilsugaslu , svo demi séu nefnd.

Sjalfsstjorn sveitarfélaga er takmarkadri { Danmorku en 4 hinum Nordurlondunum. Rikisstjérnir
og loggjafarsamkoman (Folketinget) hafa mikil &hrif 4 framkvemd og stjérnun madla hja
sveitarfélogunum. Pannig er stadan pratt fyrir ad mikid af verkefnum hafi verid flutt til peirra &
siustu  dratugum. Long hefd er fyrir ndnu samstarfi rikis og sveitarfélaga
(sveitarfélagasambandsins). Pad byggir 4 peirri stadreynd ad umfang sveitarfélaganna af
opinberum rekstri i Danmorku er svo mikid ad bpad verdur ad tengjast efnahagsstefnu
rikisstjornarinnar svo tryggt sé ad sett markmid ndist.

Samstarfid hefur breyst gegnum drin frd dkvardanatoku af rikisins hélfu yfir { frjalsa samninga
milli adila. Sett eru { pvi sambandi dkvedin markmid um heildar utgjaldaaukningu sveitarfélaganna
og hvada milaflokkar eru settir { forgang. I ofangreindum samningum, sem gerdir eru 4rlega, er
einnig samid um eftirtalin atridi:

1. Hvernig peim kostnadarauka er mett sem falla 4 sveitarfélogin vegna nyrra lagadkvaeda
eda annarra stjérnvaldsdkvardana.

2. Almennar efnahagsforsendur fyrir fjairhagsd®tlanagerd sveitarfélaganna.

Petta fyrirkomulag hefur tryggt ad afkoma sveitarfélaganna er { 6llum adalatridum { dsettanlegu
jafnvaegi. Arleg yfirferd rikisins yfir fjarhag, verkefni og rekstur sveitarfélaganna {
samningavidredum milli adila gerir pad ad verkum ad kerfid byggir 4 dkvednum forsendum og
markmidum. [ pvi er innbyggt eftirlit med fjarhagslegri stodu sveitarfélaganna. Staersta
vandamadlid { rekstri sveitarfélaga er stodugt vaxandi dtgjaldaporf sem hefur m.a. leitt til haekkunar
tekjuskatts. Undirrét pessarar préunar er stodugt hakkandi medalaldur pjédarinnar og legra
hlutfall peirra sem virkir eru 4 vinnumarkadi.

Sveitarfélogin leggja fram fjarhagsdetlun til fjogurra dra sem er endurskodud arlega. Sérstok
dhersla er 10gd 4 fyrsta arid par sem teknar eru bindandi dkvardanir um rekstur sveitarfélaganna en
detlunin fyrir nestu prji er ekki bindandi heldur stefnumarkandi.

Jafnveegisreglan

[ Danmérku er ekki hagt ad benda 4 neina dkvedna reglu sem svarar til jafnvagisreglunnar {
Svipj6d heldur er unnid ad dpekku markmidi eftir nokkrum mismunandi reglum. Mjog strangar
reglur gilda t.d. um moguleika sveitarfélaga til ad taka lan. B - hluta veitustofnanir sem annast t.d.
dreifingu 4 gasi og vatni hafa heimild til ad taka 14n en sveitarsjédir purfa sérstakt leyfi raduneytis
sveitarstjornarméla til ad taka lan til framkvemda. Meginreglan er ad fjarfestingar eigi ad
fjarmagna med fyrirliggjandi skatttekjum (uppsofnudum rekstrarafgangi). P6 er heimilt ad taka
skammtimaldn (kassakredit) ef pad er greitt med rekstrarafgangi 4 68rum timum 4rsins.

[ drlegum samningum milli rikis og sveitarfélaga er kvedid 4 um heildarfjirh@d lina sem
sveitarfélogin mega taka arlega.

Ef sveitarfélag lendir { fjarhagslegum erfidleikum getur rdduneyti sveitarstjérnarmdla skipad pvi
fjarhaldsstjorn. Pad er frekar sjaldgeft og pad voru fyrst og fremst minni sveitarfélog sem lentu {
pessari stodu 4dur en hin rétteka uppstokkun sveitarstjornarstigsins var gerd arid 2007. P6 ma
nefna undantekningu frd pvi en Kaupmannahofn lenti undir fjarhaldsstjérn rikisins 4 tiunda
dratugnum.

Sem demi um adgerdir sem slik fjarhaldsstjérn gripur til ma nefna eftirfarandi:
1. Einungis er gefin heimild til lantoku ef dtgjoldin aukast ekki 4 n@stu premur drum.

2. Nyradningar starfsfélks eru bannadar.



Innanrikisraduneytid

3. Skattar eru ekki haekkadir eda fylgja dkvedinni dztlun.
4. Sveitarfélagid betir lausafjarstodu sina samkvamt priggja ara detlun.

5. Sveitarfélagid skilar skyrslu til innanrikisrdduneytisins um préun madla 4 priggja manada
fresti.

Sala eigna

[ Danmérku eru ekki til stadar reglur sem takmarka moguleika sveitarfélaga 4 ad nota hagnad af
sOlu fasteigna til ad fjarmagna rekstraritgjold. Eina reglan sem var { gildi. var ad ef sveitarfélag
hafdi tekid peninga ad l4ni til ad kaupa land fyrir skipulagsvinnu pa skal pad endurgreida 14nid ef
landid verdur selt. Ef sveitarfélagid hagnast 4 solu hlutabréfa { gasveitu eda rafveitu pd dregst
hagnadurinn frd almenna rikisframlaginu. Innanrikisraduneytid verdur ad sampykkja aform
sveitarfélaga um solu fasteigna til einkaadila og endurleigu peirra.

Gamlar og nyjar reglur — munur — hvada reglur eru i gildi nd?

I pessu efni er hins vegar breytinga ad vaenta. Frafarandi rikisstjorn dkvad i vor (2011) ad leggja
fram frumvarp um fjarhagsdetlanir sveitarfélaga sem er { takt vid pad sem gerist i Svipj6d,
Austurriki og Hollandi. Samkvemt frumvarpinu mé ekki nota hagnad (s6luverd) fasteigna til ad
meta halla { rekstri sveitarfélags. Til vidbétar er 1 undirbiningi ad setja ymsar adrar reglur sem
takmarka svigrim opinberra adila, p.m.t. sveitarfélaga. Niverandi stjérnarflokkar (tiltaka frekar)
hafa lyst pvi yfir ad peir stydji stefnu fyrri rikisstjérnar { pessum efnum svo frumvarpid mun ad
Ollum likindum verda ad 16gum 4 yfirstandandi pingi. (ATH. er petta kannski afstadid.)

Finnland
Skipulag sveitarstjornarstigsins

Sveitarfélog { Finnlandi eru 336 ad t6lu. Peim hefur faekkad um 114 eda ur 450 4 sidustu tiu drum.
Sjalfsstjorn finnskra sveitarfélaga er mikil og pau hafa haft verulegt frelsi til ad méta samstarf sin {
milli. Stjérnsyslustigin eru tvo, riki og sveitarfélog. Sveitarfélogin hafa hins vegar komid sér
saman um akvedid samvinnuform sem kallast ,,samkommuner*.

.amrekstrarsveitarfélog* (samkommunerna) annast dkvedin verkefni sem einstok sveitarfélog
hafa ekki burdi til ad leysa 4 eigin spytur. Stjérnir ,,samrekstrarsveitafélaganna“ eru skipadar af
kjornum fulltrdum adildarsveitarfélaga en ekki er kosid til peirra beinni kosningu.
.amrekstrarsveitarfélogin® hafa ekki rétt til skattlagningar heldur er starfsemi peirra fjarmognud
med framlogum fra adildarsveitarfélogum.

Jafnveegisreglan

[ finnskum sveitarstjornarlogum er kvedid 4 um ad med gerd fjirhagsiztlana sé tryggt ad
sveitarfélag geti sinnt peim verkefnum sem pvi er falid. I sveitarstjérnarlogum sem sampykkt voru
arid 1997 var kvedid 4 um ad sveitarstjornum veri éheimilt ad ganga 4 eigid fé eins og pad var vid
setningu laganna. Pad sem bast hefur vid eigid fé frd drinu 1997 mega bau 4 hinn béginn rddstafa.
M.a. md nota pann hluta til ad mata hallarekstri. Petta dkvadi er einstakt fyrir Finnland, borid
saman vid hin Nordurlondin.

Arid 2001 stadfesti finnska pingid nyjar reglur um jafnvagiskrofu vardandi rekstur sveitarfélaga.
Fjarhagsdatlanatimabilid skal vera prji 4r ad ldgmarki og er komandi rekstrardr hid fyrsta 4 pvi
timabili. Hafi sveitarfélag verid rekid med halla 4 sidasta 4ri skal pad koma fram vid gerd nastu
fjarhagsdetlunar hvernig honum verdur mett 4 nasta priggja ara timabili. Bannad er ad safna halla
upp 1 fjarhagsaetlun.

Rikisvaldid hefur lagt fram dkvedid fjarmagn sem er eyrnamerkt peim sveitarfélogum sem eru {
rekstrarerfidleikum og skulu pau szkja um fjarmagn dr sjédnum. Uthlutanir eru hidar dkvednum
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skilyrdum. Ef sveitarfélag er rekid® med aframhaldandi halla pd eru einkum tvo drredi sem til
greina koma. [ fyrsta lagi er dregid tr framlagi til vidkomandi sveitarfélags og { 60ru lagi getur
rikisvaldid sett sveitarfélaginu fjarhaldsstjorn.

Opinbert eftirlit med fjarhag og rekstri sveitarfélaga er 4 hendi innanrikisrdduneytisins.
Sala eigna

Ekki eru { gildi neinar reglur um hvernig skuli fara med hagnad af solu eigna. Algengast er ad
sOluhagnadur sé settur 1 sj60 til nota vid fjarfestingar.

Noregur
Skipulag sveitarstjiornarstigsins

Norsk sveitarfélog eru 430 ad tolu og { um 75% beirra er ibuatalan undir tiu pusundum. Nitjan
fylki annast dkvedin verkefni sveitarstjérnarstigsins sem nd yfir heil hérud. Rikisvaldid hefur haft
mikil ahrif 4 stjornun norskra sveitarfélaga. Préunin par er dlika og { ndlegum londum ad
medalaldur f6lks fer hakkandi og farri eru 4 vinnumarkadi. [ sveitarstjérnarlogum sem téku gildi {
arsbyrjun 4rid 2001 var sveitarfélogunum gefid aukid svigrdm til ad leysa tr verkefnum sinum
med hlidsjon af stadbundnum adstedum. Markmidid var ad draga Ur adkomu rikisvaldsins ad
utferslu 4 framkvemd afmarkadra verkefna og dregid var dr eyrnamerktum framlogum.
Sveitarfélogin vinna med ,rdllandi“ fjogurra dra fjdrhagsdetlun. Sveitarfélogunum er { sjalfsvald
sett hvort pau vinna samtimis ad fjarhagsaetlun fyrir nesta ar og priggja dra datlun eda hvort pad
er gert sitt { hvoru lagi.

Jafnveegisreglan

I norskum sveitarstjérnarlogum er ekki ad finna sérstaka skilgreiningu um hvad telst vera gédur
fjarhagslegur rekstur. Almenn vidmidun er pé ad arlegur rekstrarafgangur eigi ad vera 3% af
heildartekjum. Onnur skilgreining er ad sveitarfélogin eigi ad halda uppi g6dri pjénustu 4n pess ad
leggja fjarhagslegar byrdar 4 skattgreidendur framtidarinnar. Akvedin jafnvagisregla er pé til
stadar 1 norskum sveitarstjornarlogum. Hun felur { sér ad rekstrarafgangur fjarhagsaetlunar eigi ad
vera negjanlega mikill til ad standa undir vaxtakostnadi, afskriftum og afborgunum ldna.
Rekstraratkoma hvers ars 4 detlanatimabilinu skal vera jakvad. Ef sveitarfélag er rekid med halla
pa skal jafna hallann ut arid eftir. Hegt er ad fa heimild til ad jafna honum 4 tvd 4r med dkvednum
skilyrdum. Vid sérstakar samfélagslegar og fjarhagslegar adstedur er hegt ad sekja um heimild til
ad dreifa hallanum 4 lengri tima en fjogur ar. P6 er ekki hegt ad dreifa honum 4 lengri tima en tiu
ar.

Sveitarfélog sem hafa erfida fjarhagsstodu eru undir eftirliti. Sveitarstjérnarrdduneytid heldur og
birtir skrd yfir pau sveitarfélog sem eru illa stodd. Vid sérstakar adstedur getur rikisvaldid sett
sveitarfélagi fjarhaldsstjorn, tekid fjarhagsdetlun upp og endurgert hana. P4 getur rikisvaldid lagt
bann vid lantokum sveitarfélaga vid sérstakar adstedur.

[ sveitarstjérnarldgum er kvedid nokkud itarlega 4 um { hvada tilfellum sveitarféldg mega taka lan
og hvernig endurgreidslum skal héttad. Vid sérstakar fjarhagslegar adstedur purfa sveitarfélog
sampykki sveitarstjérnarrdduneytisins til ad taka ny lan. Skra yfir sveitarfélog, sem pannig er astatt
um, er opinber.

Sala eigna

[ fyrri sveitarstjérnarlogum var kvedid 4 um f reglum um arsreikninga ad soluhagnad af fasteignum
metti ekki nota til ad fjdrmagna rekstrarkostnad. Pessum reglum hefur verid breytt med hlidsjon af
almennum reikningsskilareglum. Hagnadur af s6lu eigna skal koma skyrt fram 1 efnahagsreikningi.
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Svipjéo
Skipulag sveitarstjornarstigsins

Sensk sveitarfélog eru 290 og hefur fjoldi peirra breyst 1itid 4 sidustu dratugum. Stjérnsyslustigin
eru prju eins og { Noregi og Danmérku. Atjdn landsping og tvo hérud annast framkvamd verkefna
eins og rekstur framhaldsskdla og sjukrahisa, svo demi séu nefnd.

Jafnveegisreglan

S@ensk sveitarstjornarlog hafa einna {itarlegasta regluverk Nordurlandanna ATH um fjarmél
sveitarfélaga. Pad er ad hluta til dtfaert { sérstokum lagabdlki sem kallast ,Lagen om God
Ekonomisk Hushallning* (Login um fjarhagslega sjéalfbeerni).

Sveitarfélogin skulu gera fjarhagsdetlun fyrir naesta rekstrarar. Tekjur samkvaemt fjarhagsdetlun
eiga ad vera harri en ttgjold samkvamt 16gum um ,,God ekonomisk hushallning® fra 1997. {
upphafi var dkv20id um jafnvegisregluna utfeert 4 eftirfarandi hatt:

[ fjarhagsdzetlun 4 ad koma fram 4zetlun um starfsemi sveitarfélagsins og fjarhag pess 4
fjarhagsaetlunardrinu. Par skal koma fram hvernig 4 ad fjarmagna starfsemina og hvernig
efnahagur sveitarfélagsins verdur vid 4drslok. Ef ttgjold verda herri en tekjur pa skal
hallinn jafnadur dt 4 naestu tveimur rekstrardrum. Aztlun um framkvamd pess skal koma
fram { fjarhagsdetlun 4 60ru 4ri eftir ad hallarekstur atti sér stad. Fjarhagsaetlun skal
einnig fela 1 sér detlun fyrir nestu prji ar og er fjarhagsdetlun fyrir nesta ar fyrsta ar
dzetlunarinnar.

Eftirfarandi skilgreiningar 4 ,,God ekonomisk hushallning* hafa verid settar fram:

1. Sveitarfélag med 4 ekki ad fjarmagna daglegan rekstur med solu eigna sem hafa byggst
upp 4 16ngum tima.

Sveitarfélag 4 ekki ad fjarmagna daglegan rekstur med lansfé.
G6dur rekstur byggist 4 ad hefdbundnir tekjustofnar standi undir daglegum rekstri.

So6luandvirdi eigna 4 ad nota til ad greida nidur 14n eda fjarmagna nyjar fjarfestingar.

A

[ vissum tilvikum er p6 verjanlegt ad nota sluandvirdi eigna til ad fjarmagna rekstur. Pad
4 m.a. vid { peim tilvikum pegar ibiafekkun eda breytt starfsemi leidir til ad porf fyrir
dkvednar fasteignir hefur minnkad.

6. Starfsemi sveitarfélagsins skal taka mid af skyrri markmidssetningu og vera fjarhagslega
sjalfber.

Arid 2003 var jafnvagisreglu senskra sveitarfélaga breytt pannig ad timinn sem sveitarfélogin
hafa til ad rétta vid hallarekstur var lengdur um eitt 4r. Hann er nu fjogur ar. Einnig var sett dkvaedi
inn { 16gin um ad sveitarfélogum er gert skylt ad leggja fram detlun um hvernig pau nd fyrri stodu
med hofudstél 4 efnahagsreikningi. Moguleiki er gefinn 4 4dkvednum undantekningum fréd
jafnvegisreglunni ef fyrir pvi eru frambarileg rok. M4 par til nefna efnahagsleg 4f6ll sem
sveitarfélagid hefur ekki vald yfir. I slikum tilfellum 4 sveitarstjérn ad leggja fram dztlun um

hvernig jafnvaegi verdur ndd 4 nyjan leik.

Jafnvagisreglan hefur verid gagnrynd nokkud af sveitarfélogunum. Pau hafa m.a. bent 4 ad
breytingar 4 starfsemi sveitarfélaga geti haft { for med sér porf 4 adgerdum sem geta stangast 4 vid
jafnvegisregluna, s.s. ef ibidum fjolgar mikid 4 skommum tima. Einnig getur verdmeti verdbréfa,
sem lifeyrissjodir eru vardveittir {, breyst vegna breytinga 4 markadi.
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Jafnvagisreglan hefur verid utferd hja senskum sveitarfélogum 4 ymsan hatt. Sveitarfélogin vinna
eftir dkvedinni markmidssetningu eda verkferlum. Peir eru mismunandi milli einstakra
sveitarfélaga. Hér 4 eftir eru peir dregnir saman { fjéra yfirflokka.

1.
2.
3.

Kynsl6da- og neyslulikanid.
Markmidslikanid.

Skyringarlikanid.

4. Sampettingarlikanid.

Pessi adferdafradi er skyrd ndnar hér 4 eftir.

a. Kynsléda- og neyslulikanid

Petta likan byggir 4 peirri hugsun ad sérhver kynsléd verdur ad bera kostnadinn af peirri pjénustu
sem hun fer. Petta hefur verid utfert ndnar 4 eftirfarandi hatt:

a.l.

a.2.

a.3.
ad.

a.5.

Sérhver kynsl6d verdur ad bera kostnadinn af peirri pjénustu sem hin feer. Pad felur {
sér ad engin kynsl6d 4 ad purfa ad borga kostnadinn vid pad sem fyrri kynslédir hafa
notad.

Rekstrarafgangur verdur ad vera negilega mikill til ad hegt sé ad tryggja naestu kynsl6d
samsvarandi pjonustustig 4n pess ad hekka purfi skatta.

Sveitarfélag sem 4 ekki ad purfa ad nota eignir sinar til ad fjarmagna rekstrarkostnad.

Pad getur ekki flokkast undir g6da fjarmélastjérn ad fjarmagna daglegan rekstrarkostnad

med ldnum. GO6J fjarmdlastjorn felur { sér ad hefdbundnir tekjustofnar negi fyrir
daglegum ttgjoldum.

Pad flokkast undir géda fjarmalastjérn ad andvirdi seldra eigna sé notad til ad greida upp
14n eda til ad fjarfesta { nyjum fasteignum.

b. Markmidslikan

b.1.

b.2.

b.3.
b.4.

Sveitarfélogin eiga ad vidhalda og sinna eignum sinum &dsamt pvi ad reka daglega
starfsemi 4 dbyrgan hatt.

Peir ibdar sem bua { sveitarfélaginu ar hvert eiga ad bera kostnadinn vid pd daglegu
pjonustu sem beir piggja og nota.

Rekstrarkostnad ma ekki fjarmagna med 1dnum, eignasdlu eda ryrnun eigna.

Soluandvirdi fasteigna 4 ad nota til nyfjarfestinga eda nidurgreidslu lana.

c. Skyringarlikan

c.l.
c.2.
c.3.

c4.

Hlutfall rekstrarkostnadar skal haest vera dkvedid hlutfall af heildartekjum.
Rekstrarnidurstada skal leegst vera dkvedid hlutfall af hefdbundnum tekjustofnum.

Nettofjarfestingar vid fjarfestingu X eiga ad vera fjarmagnadar ad dkvednu hlutfalli af
eigin tekjustofnum 4 fjogurra dra timabili sem hefst ar x1.

Skuldsetning samstedunnar ma ekki vera haerri en xx kr. 4 hvern ibda.

d. Sambettingarlikan

d.1.

Markmid med rekstri sveitarfélaga og stofnana peirra er ad veita ibiunum pjénustu en
ekki ad dvaxta skattgreidslur {bdanna. Fjarhagsleg markmid eru naudsynleg til ad setja
starfseminni edlilegan ramma. Starfseminni eru sett markmid til ad fram komi hve stér
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hluti einstakra madlaflokka rdmast innan fjarhagsrammans. Pannig eru fjarmélin tengd
vid daglega starfsemi sveitarfélagsins.

Leggja verdur mat 4 fjarhagsleg tengsl vid starfsemi sveitarfélagsins til skemmri og
lengri tima. Sem demi par um verdur ad leggja mat 4 hvada ahrif ny fjarfesting hefur 4
rekstrarumfang sveitarfélagsins en ldta ekki nagja ad reikna tt afborganir og vexti sem
falla til vegna hennar.

Sala eigna

Sveitarfélog 1 Svipj6d hafa selt eignir { verulegum meli 4 lidnum 4drum. Gerd var kénnun 4 pvi
hvernig peir fjarmunir sem losnudu vid solu eigna voru notadir. I um helmingi tilfella var
s6luandvirdi eigna notad til ad greida nidur lan. I 6drum tilvikum var lausafjarstadan styrkt eda
fjarmagnid notad til nyrra fjarfestinga.

6. Lantokureglur og lanamal sveitarfélaga innan ESB.

Dexia Editions gaf ut vidamikla bok 4rid 2008 par sem borin eru saman fjarmal hji svedis- og
sveitarfélogum { 6llum adildarlondum ESB. Kafli er um ldntokur hj4 svaedis- og sveitarfélogum og
hvada reglur gilda par um. Eftirfarandi er byggt 4 upplysingum sem par koma fram.

Lantokur.

Svadis- og sveitarfélog eru leidandi adilar { opinberum fjarfestingum { Evrépu. Arid 2005 voru 2/3
hlutar af fjarfestingum hja pessum adilum en ad auki voru fjarfestingar sjalfseignarstofnana og
styrkir til fjarfestinga.

Proéun og einkenni skulda sveitarfélaga.

A milli dranna 2000 og 2005 jukust skuldir sveitarfélaga ad medaltali, bzdi melt sem hlutfall af
pjédarframleidslu (ir 9,6% 1 10,4%) og einnig sem hluti af heildarskuldum hins opinbera (15,6% i
16,5%). Undir pessa skilgreiningu falla einnig skuldir fylkja og sambandsrikja.

Skuldahlutfall er breytilegt frd einu landi til annars. A drinu 2005 voru skuldir pannig nalaegt pvi
ad vera engar 4 Moltu, 1 ad vera 9,1% af VPF (vergri pjédarframleidslu) &4 Spani.

Skuldir svada- og sveitarfélaga eru almennt mun laegri { nyjum adildarrikjum ESB en i ESB-15
rikjunum en skuldir hinna fyrrnefndu hafa tilhneigingu til ad vaxa mjog hratt, einkum vegna
aukins frelsis 4 ldnamarkadi, ,,voru“préunar hja bonkunum, aukinnar dreifstyringar, mikillar parfar
4 fjarfestingum hjad svaeda- og sveitarfélogum, sem og innleidingar 4 uppbyggingar- og
samstodusjodum ESB.

Hja ESB-15 eru lantokur sveda- og sveitarfélaga almennt heerri vegna pess ad 1dnamarkadurinn er
proskadri. Engu ad sidur préast lantokur mismunandi eftir 16ndum. Sveda- og sveitarfélog hafa
venjulega tiltolulega heerri skuldir { 16ndum, par sem sérpekking vardandi fjarfestingarmal er til
stadar, og { 16ndum par sem adgangur ad ldnum er sveigjanlegur, t.d. 4 Spani, Hollandi, ftalfu,
Frakklandi og Svipj6d. A hinn béginn eru lantokur sveitarfélaga nénast engar { Grikklandi, p6 svo
ad pad sé ad breytast med opnun fjarmagnsmarkada og nyrra heimilda sveitarfélaga. P4 skiptir
mali adgengi ad fullnegjandi eigin fjarmognun (Lixemborg) og sidan hvernig eftirliti er hattad,
sbr. 16nd sem bta vid midstyrt kerfi i pessum efnum (frland, Bretland). Sums stadar hafa svadis-
og sveitarfélog verid pvingud til ad minnka skuldir vegna dhrifa af Maastricht hlutfallinu og innra
samkomulagi um aga { 4etlunum (Portigal, Austurriki, sem demi).

Lantokur og varidarreglur.

A medan lantokur eru heimiladar hvarvetna i Evrépu eru pezr undir stréngu eftirliti med notkun
varidarreglna til ad reyna ad hafa stjérn 4 pvi hvernig lanin eru notud og til ad halda svedis- og
sveitarstjornum fra pvi ad skuldsetja sig um of.
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Eftirlit getur verid { pvi f6lgid ad prengja lanamdguleika eda kveda 4 um fyrirfram sampykki 4
lantokum. P4 geta skilgreiningar 4 skuldum svaeda- og sveitarfélaga verid tvenns konar:

- Med tilliti til tegundar utgjalda (rekstrar eda fjarfestingar), auk tegundar &
lanavidskiptunum; langtima- og skammtimaldn, 1lan { erlendri —mynt,
skuldabréfaitgafa,  greidslufledisstjérnun,  skuldastjérnun,  markadsvidskipti
(afleidur), 1antokur utan heimamarkadar, o.s.frv. Lagaumhverfid getur einnig bannad
vissar adgerdir eda krafist pess ad varidarradstafanir séu gerdar til ad mata dhaettu.

- Med tilliti til upphedar ldntokunnar. Almennt eru settar reglur um skuldapak 4 einn
eda nokkra petti; upphed ttistandandi skulda, afborganir skulda og takmork nyrrar
arlegrar lantoku.

I 16ndum par sem eru nokkur stjérnsyslustig eru reglurnar oft par somu fyrir hvert svadisbundid
stig. Samt sem adur eru reglurnar stundum mismunandi, svo sem { Danmérku, par sem nyju
stjérnskipunarsvadin sem urdu til 4 drinu 2007, mega ekki taka lan. A ftaliu og 4 Spani eru
reglurnar mismunandi 4 milli svaeda og annarra stjérnsyslustiga, sem og fyrir sveitarfélog sem eru
p6 af mismunandi sterd. I sambandsrikjunum, geta varidarreglur vegna lantoku svada- og
sveitarfélaga verid mismunandi frd einu sambandsriki til annars.

AHRIF MAASTRICHT SKILYRDANNA
a skuldir svaedis- og sveitarfélaga

Grundvollur skilyrdanna setur svedis- og sveitarfélogum opinber mork vegna evrépska
stodugleika- og hagsvaxtarsittmdlans og Maastricht skilyrdanna, pad er ad halli hins opinbera ma
ekki vera umfram 3% af VLF (vergri landsframleidslu) og skuldir mega ekki fara yfir 60% af
VLF.

Lj6st er ad pau skref sem adildarrikin taka til ad minnka skuldir og halla hafa bein 4hrif 4 svadis-
og sveitarfélog, sem eru hluti af opinberri stjérnsyslu.

I nokkrum adildarrikjum eru svadis- og sveitarfélog tengd aga fjarlagagerdarinnar med beinum
hatti. Samningavidradur geta tekid mid af ,,politiskum samningum” eins og { Hollandi eda “innri
stoduleikasattmala”, sem er stadfestur innan rammad&tlunar rikisins — med radstefnu svadis- og
sveitarfélaga eda med samkomulagi vid fulltria 4 vegum sambands svaedis- og sveitarfélaga.

Nyjar og strangari fjarmalareglur hafa eflt niverandi varidarreglur (sbr. ,,gullna reglan®, markmid
um afgang 4 fjarhagsaetlun eins { Austurriki og Belgiu, eda eins og er 4 Spani, par sem jafnvegi 4
fjarhagsdetlun mé taka breytingum med hlidsjon af hagvexti) og takmarkad ttgjold (sbr. skyr
vidmid um ttgjaldastig eins og { Pyskalandi og Italfu) .

P4 hafa nokkur adildarriki prengt skuldamorkin og hlutfall dtgjalda 1 afborganir og vexti — sem
voru pd pegar nokkud strong — 4 sidustu drum sem tilraun til ad halda { vid aukningu skulda hji
sveda- og sveitarfélogum. Petta hefur verid tilfellid 1 Eistlandi, Portigal, Tékklandi, italiu,
Slévakiu, Péllandi, Spéni.

Fyrirfram sampykKki a lantokum.

[ nokkrum 16ndum er lintaka had sampykki rikisvaldsins eda yfirvalds sem fer med eftirlit.
Svada- og sveitarfélog verda ad fa sampykki fra eftirlitsstofnun sem stadfestir hvort lantakan
standist dkvednar krofur vegna fyrirhugadra ttgjalda og hvort rikisvaldid hefur moguleika 4 ad
greida 1anid til baka 4n pess ad pad hafi versnandi ahrif 4 fjarhagslega st6du hins opinbera.

Sliks sampykkis er krafist t.d. { Pyskalandi og i Austurriki (hvad vardar svedis- og sveitarfélog).
Sampykki er venjulega veitt af raduneyti svadis- og sveitarstjérnarmdla eda fjarmalaraduneyti.
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Sums stadar er sampykki adeins naudsynlegt pegar heildarupph®d drlegrar lantdku er umfram
dkvedin mork (t.d. Lixemborg), pegar 14nid er 1 erlendum gjaldeyri (t.d. { Bretlandi) eda tekid 4
erlendum markadi, { Danmorku pegar 1an er tekid til dhettufjarfestingar og 4 Spani ef sveitarfélag
6skar eftir ad taka lan sem er umfram tilgreinda varddarreglu sem pvi ber ad virda.

Markmid lantoku.

Algengasta reglan sem sett er vardandi lantokur sveitarfélaga snyr ad markmidum. Flest 16nd leyfa
langtima lantokur til ad fjarmagna fjarfestingar en ekki til ad greida rekstrarttgjold. I Danmérku
eru ldn jafnvel adeins til radstofunar til fjarfestinga hja B-hluta fyrirtekjum (vatnsveitur,
sorphreinsun, félagslegt hisnadi og heimili fyrir eldri borgara).

Adeins fiein 16nd, par 4 medal Finnland, Irland, Pélland, Grikkland og Ungverjaland, lita pad
algjorlega vera undir svaedis- og sveitarfélogum komid ad dkveda 4 hvada forsendum pau haga
lantokum. Lanin ma nota til ad fjarfestinga og til ad greida rekstraritgjold.

Nokkur adildarriki leyfa skammtimaldntoku sem ma nota til ad greida rekstrarigjold eda
timabundna vontun { greidslufledinu. Pau lan verdur ad greida til baka innan fjarhagsarsins.

Val 4 lanveitanda.

Evréopsk svadis- og sveitarfélog geta tekid 14n hvar sem 4 fjarmdlamarkadi, nema {1 lettnesk
sveitarfélog par sem lantaka verdur ad fara { gegnum sampykktarferli hja fjarmalardduneytinu eda {
gegnum sjodi rikisins (nema med sérstoku sampykki).

Evrépskir markadir eru tiltolulega opnir en pé er pad mismunandi eftir londum. A
Nordurléndunum eru ldnastofnanir svaedis- og sveitarfélaga, sem hafa verid stofnadar til nota fyrir
bau sjélf, og starfa 4 sameiginlegum grundvelli peirra. [ Bretlandi er markadurinn opinn en svadis-
og sveitarfélog taka oftast ldn hja the Public Work Loan Board, skrifstofu innan
fjarmalaraduneytisins sem fer med skuldamél. A Irlandi gegnir rikid mikilvagu hlutverki gagnvart
svadis- og sveitarfélogum hvad petta vardar. I Grikklandi geta svadis- og sveitarfélogin 6skad
eftir fyrirframgreidslu 4 fjarveitingum rikisins sem er { raun lan.
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Tafla 2. Lanatakmarkanir (langtimaskuldir) 2007

SKULDAPAK PAK A AFBORGANIR | TAKMARKANIR A
OG VEXTI NYJUM LANTOKUM
Austurriki Akvedid af sambands- | Akvedid af
riki sambandsriki.
Bulgaria 25% af tekjum sidasta
ars (eigin tekjum og
jofnunarsj6di)
Eistland 60% af tekjum sem eru | 20% af tekjum { fjar-
i fjarhagsaetlun hagsdetlun yfirstand-
yfirstandandi 4rs. andi drs.
Irland 200 milljénir EUR hvert ar
hjé hverjum adila.
Italia Sveitarfélog og hérud:
15% af rekstrartekjum.
Svadi: 25% af eigin
tekjum (heilsugasla
undanskilin)
Lettland Sameiginleg takmdorkun
Lithden 35% af arlegum 20% af arlegum tekjum, 4n
tekjum, an sérstakra sérstakra framlaga.
framlaga (undan-
tekningar med 40%
vegna Kaunas og 50%
vegna Vilnius)
Portigal Sveitarfélog: 125% af
skatttekjum. Skuldir
,,B-hluta” innifaldar.
Pélland 60% af dztludum 15% af dztludum
tekjum yfirstandandi tekjum yfirstandandi
ars. ars.
Rimenia 30% af eigin arlegum
tekjum.
Slévakia 60% af rekstrartekjum | 25% af rekstrartekjum
fyrra 4rs. fr4 fyrra dri.
Slévenia 20% af tekjum fyrra 5% af tekjum fyrra ars
ars. (10% a arinu 2005) | (8% i vissum tilfellum)
Spann Sveitarfélog og hérud: Sjalfsted sveitarfélog: Sveitarfélog og hérud:
110% af rekstrartekjum | 25% af rekstrartekjum 10% af ndverandi tekjum
(skammtimaskuldir fyrra ars. vegna nyrra langtimaldna
taldar med) og skammtimaskulda.
Tékkland 30% af heildartekjum
Ungverjaland 70% af eigin tekjum
(skottum, pjénustu-
gjoldum, éreglulegar
tekjur undanskildar,
vextir). Undantekning
fyrir dkvednar tegundir
l4na
Pyskaland Akvedid af sambands- | Akvedid af
riki sambandsriki
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Tegundir vidskipta.

Lanin eru oftast langtimaldn. Sjaldnast er um ad reda skuldabréfatitgafu sem er heimilud { miklum
meirihluta adildarlandanna en sjaldan notud. Su tegund fjarmognunar er pé algeng 4 Spani.
Sérstakar vartdarreglur gilda um pessa tegund vidskipta.

Lan { erlendum gjaldeyri eru ad mestu leyti leyfisskyld — stundum med dkvedum um fyrirfram
sampykki fra eftirlitsstofnunum (sbr. pad sem adur segir um Bretland og Grikkland).

[ festum tilvikum gengur rikisvaldid i dbyrgd fyrir ldn til svadis- og sveitarfélaga. A pvi geta
verid undantekningar vegna ldna fra alpjédastofnunum (Ungverjaland, Grikkland).

Pak a greioslubyroi.

Sem 4dur segir eru margvislegar skordur reistar vid lantokum svedis- og sveitarfélaga. Pannig er
upph®d ldna takmork sett og er pa idulega midad vid hlutfall af tekjum en breytilegt er hvernig
per eru skilgreindar. Stundum er um ad reda skatttekjur einvérdungu en margvisleg framlog geta
einnig verid innifalin. Algengasta takmorkunin er pak 4 greidslubyrdi. Idulega er sett dkvedid pak
sem tiltekid hlutfall af tekjum fyrra ars eda af detludum tekjum yfirstandandi ars. Petta gildir { tiu
16ndum sem eru adallega ny adildarlond (Bulgarfa, Tékkland, Eistland, Ungverjaland, Italia, Spann
(vegna sjélfsteedu sveitarfélaganna), Pélland, Rumenia, Slévakia og Slévenia).

Heagt er ad fjarlegja pessar takmarkanir vegna dkvedinna tegunda 1dna (skammtimaldn og innlend
lan 1 Ungverjalandi til demis, 14n til ad fjadrmagna sérstok verkefni { SIéveniu, 14n til ad fjarmagna
sameiginleg verkefni ESB med 6drum londum { Péllandi).

Pak 4 ny lan a arinu.

Pessi takmorkun er ekki eins algeng og gengur 1t 4 pad ad takmarka upphadir 4 nyrri lantoku.
Fjogur 16nd leggja 4 slikar takmarkanir; Spann vegna sveitarfélaga og hérada, Lithden, Irland og
Lettland.

7. Nysettar fjarmalareglur og stada sveitarfélaga

Fjarhagsleg stada sveitarfélaga hér 4 landi er med mjog mismunandi heetti. Astzdur fyrir pvi geta
verid af ymsum toga. Til gloggvunar og til ad gera umraedu um pessi mal markvissari er hegt ad
skipa sveitarfélogum { flokka midad vid fjarhagslega stodu peirra. Fjarhagslegur vandi
sveitarfélaga getur annad hvort verid rekstrarvandi eda skuldavandi. [ einhverjum tilvikum getur
verid um vanda ad reda sem 4 badi reetur ad rekja til rekstrarerfidleika og mikillar skuldsetningar.

Stada sveitarfélaga. Grunnur ad flokkun

Hér & eftir er gerd tilraun til ad setja upp grunn ad flokkun sveitarfélaga eftir fjarhagslegri stodu.
Par sem endanleg utfersla 4 reglugerd um fjarmélareglur liggur ekki fyrir, skal hafa dkvedinn
fyrirvara 4 pessari flokkun um mogulegar breytingar. Skilgreindar eru dkvednar forsendur sem eru
grunnur ad stodu hvers flokks fyrir sig og sveitarfélogunum er skipt upp { fjéra flokka. Til
grundvallar skiptingunni eru ekki ,hreinar linur“, ef svo ma ad ordi komast, en lita ma &
skyringarnar sem tilgdtu um hvers vegna stadan er eins og raun ber vitni. Skilgreiningar 4
einstokum flokkum eru eftirfarandi:

1. Sveitarfélog sem skulda 1itid og hafa géda afkomu af rekstri. Fjdrhagsleg afkoma er {
g6du jafnvaegi.
a.  Astzdur
i. Ibdafjoldi hefur verid { jafnvaegi eda vaxid héflega.
ii. Atvinnulif er { g6du jafnvaegi.
iii. Tekjustofnar hafa haldid sér.
b. Afleidingar
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Uppbygging og vidhald 4 mannvirkjum sveitarfélagsins og stodkerfi
pess er { g6du jatnveaegi.

Veltufé fra rekstri gott.

Veltufjarhlutfall yfir 1.

2. Sveitarfélog sem eru skuldsett en hafa g6d tok 4 fjarmalum sinum.

a. Astedur
i
ii.
ii.
iv.

Ibuafjoldi hefur verid { jafnvaegi eda vaxid héflega.
Atvinnulif { sveitarfélaginu er 1 g6du jafnvegi.
Tekjustofnar sveitarfélagsins hafa haldid sér.

Radist hefur verid { miklar framkvaemdir 4 skommum tima.

b. Afleidingar

i
ii.

ii.
1v.

Rekstraratkoma naegir til ad standa vid fjarhagslegar skuldbindingar.
Uppbygging og vidhald 4 mannvirkjum sveitarfélagsins og stodkerfi
pess er { g6du jaftnveaegi en fara verdur varlega { sterri fjarfestingar um
nokkurn tima.

Greidslustada er g6d en getur verid vidkvem vegna mikilla skulda.
Veltufé {rd rekstri er gott.

Veltufjarhlutfall yfir 1.

3. Sveitarfélog sem skulda 1itid en eiga vid erfida rekstrarafkomu ad strida.

a. Astedur
i
ii.
iii.

Tbdum hefur feekkad.
Tekjustofnar hafa ryrnad og negja ekki fyrir 16gbundnum verkefnum.
Atvinnulif hefur dregist saman.

b. Afleidingar

1.
ii.
iii.

iv.

vi.
vii.

Rekstrarafgangur er litill eda jafnvel enginn.

Rekstrarkostnadur skorinn nidur eftir pvi sem mogulegt er.
Rekstrarhalli hefur verid fjarmagnadur med eignasélu og mégulega
einhverri lantoku.

Erfitt ad standa vid fjarhagslegar skuldbindingar enda pétt skuldir séu
ekki miklar.

Erfitt er ad halda vid eignum eda fara { sterri framkvemdir.

Veltufé fra rekstri lagt eda neikvett.

Veltufjarhlutfall undir 1.

4. Sveitarfélog sem eru skuldsett og eiga vid erfida rekstraratkomu ad strida.

a. Astedur
1.
il.
ii.

iv.

Vi.

bium fjolgadi mikid 4 dkvednu timabili en hefur faekkad aftur.
Rekstrarkostnadur hefur vaxid mikid vegna préunar { samfélaginu.
Tekjur hafa dregist saman vegna samdrattar { atvinnulifinu, vaxandi
atvinnuleysis og félksfekkunar.

Rekstrarhalli hefur verid fjarmagnadur med lantokum.

R4dist var 1 miklar framkvaemdir vegna ventinga um fjolgun ibda sem
ekki vard.

Skuldir hafa vaxid mikid 4 skémmum tima vegna mikilla framkvaemda.

b. Afleidingar

i.

ii.

Skera verdur nidur rekstrarkostnad til ad geta stadid undir afborgunum
léna og fjairmagnskostnadi.
Erfitt ad standa vid fjarhagslegar skuldbindingar.
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iii. Erfitt er ad halda vid eignum eda fara { sterri framkvamdir.
iv. Skuldabyrdi er erfid vegna hakkunar erlendra lana vid gengisfall
krénunnar.
v. Fjarmalaleg stada sveitarfélagsins er mjog vidkvem og m4 ekki vid
neinum 4follum.
vi. Veltufé fra rekstri lagt eda neikvett.
vii. Veltufjarhlutfall undir 1.

Pessi flokkun er sett fram { tengslum vid nysampykkt sveitarstjornarlog par sem kvedid er 4 um
fjarmalareglur sveitarfélaga. Fjarmdlareglur eiga annars vegar ad gefa leidsdgn um pau markmid
sem skuldsett sveitarfélog purfa ad setja sér til ad gera fjarmdlalega stodu peirra sjilfbara og hins
vegar ad hindra ad sveitarfélog lendi { efnahagslegum prengingum vegna dkvardana
sveitarstjornar. Vitaskuld er svona flokkun alltaf gréf skilgreining og sjaldnast er haegt ad draga
hreinar linur { pessum efnum en markmid hennar er fyrst og fremst ad atta sig 4 hvernig stada
sveitarfélaganna er { gréfum drattum.

Umfjollun um einstaka flokka og ahrif fjarmalareglna

Eins og fram hefur komid geta fjarhagslegir erfidleikar sveitarfélaga 4tt sér margvislegar orsakir.
Par getur verid um ad r&da patti sem hver og ein sveitarstjorn redur ekki vid, s.s. brottflutningur
folks med tilheyrandi tekjutapi fyrir sveitarsjod og breytingar { atvinnulifi sem leida af sér
brottflutning félks. Skuldastadan breytist ekki pétt {bium sveitarfélaga feekki heldur lendir pad a
feerri herdum ad standa undir dhvilandi skuldum. Pannig getur purft ad skera nidur rekstrarkostnad

meir en almennt gerist par sem ibium hefur fekkad 1 skuldsettum sveitarfélogum.

Einnig getur erfid fjarhagsleg stada att retur ad rekja til dvarkdrra dkvardana sveitarstjérnar sem
hefur leitt til mikillar skuldsetningar sem leidir aftur 4 méti til ad afborganir og
fjarmagnskostnadur tekur & meir til sin.

Af sjélfu sér leidir ad rekstur sem verdur ad standa undir mikilli skuldsetningu er alltaf
vidkvaemari fyrir breytingum en rekstur par sem skuldastada er innan edlilegra marka. Krofur
lanardrottna hafa @tid dkvedinn forgang hjd peim sem skulda. Med skuldareglu sveitarstjérnarlaga
eru sett dkvedin vidmid um hvar pau mork liggja par sem varadar er porf.

Nysettar fjarmalareglur snerta einstok sveitarfélog mjog mismunandi og fer pad eftir pvi
hvernig fjarhagsleg stada peirra er.

Flokkur nr. 1.

Ekki parf ad huga mikid ad sveitarfélogum 1 flokki nr. 1. Par verda fjarmalareglur fyrst og fremst
dkvedid vidomid sem sveitarstjornir vidkomandi sveitarfélaga verda ad taka tillit til vid ymsar
dkvardanir og geta sin 4 ad fara ekki ut fyrir. Ad 60ru leyti munu nysampykktar fjarmalareglur
ekki snerta sveitarfélog 1 pessum flokki.

Sveitarfélog 1 pessum flokki eiga ekki vid neinn sérstakan fjarmalalegan vanda ad strida.

Flokkur nr. 2.

Sveitarfélog sem eru pad skuldsett ad pau eru fyrir ofan 150% markid geta engu ad sidur haft g6d
tok 4 fjarmalunum. Ef framlegd peirra er g6d og veltufé fra rekstri negjanlegt til ad standa undir
afborgunum l4na, fjarmagnskostnadi og edlilegum hluta nyfjarfestinga geta fjarmal pess verid {
g6du jafnvagi. A hinn béginn er skuldsettur rekstur alltaf vidkvaemari en rekstur sem skuldar
hoéflega.
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Sveitarfélog { pessum flokki eiga ekki vid tiltekinn vanda ad strida til skemmri tima litid. P6 purfa
pau ad fara varlega badi hvad vardar préun 4 almennum rekstrarkostnadi, svo og skuldsetningu
sveitarfélagsins. Vida ma ekki mikid ut af bera til ad stadan versni og geti ordid alvarleg.
Sveitarfélog { pessum flokki purfa ad vinna markvisst ad pvi ad greida nidur skuldir samkvaemt
dkvedinni dtlun til ad komast undir 150% markid. Vegna g6drar rekstrarafkomu 4 pad ekki ad
hafa { for med sér sérstakar adgerdir adrar en ad halda voku sinni hvad vardar rekstur og
fjarfestingar.

Flokkur nr. 3.

Ahrif fjarmélareglna geta verid 4preifanleg gagnvart sveitarfélogum i flokki nr. 2. Sveitarfélog
geta att { rekstrarerfidleikum prétt fyrir ad skulda 1itid. Samkvamt fjarmalareglunum verdur peim
ekki heimilt ad mata hallarekstri med lantokum. Sud leid verdur einnig mjog fljétt 4 enda runnin.
Stada sveitarfélagsins mun pannig versna ar fra ari ef lan eru tekin til ad greida rekstrarhalla en
engin breyting verdur 4 rekstrinum. AJ endingu mun sveitarfélagid ad &breyttu lenda {
fjarhagslegu proti badi sem Orekstrarheft og skuldsett tr hofi fram. Su stada getur verid fyrir
hendi ad tekjustofnar einstakra sveitarfélaga negi ekki til ad standa undir 16gbundnum ttgjoldum.
Lantaka breytir par engu um eins og fyrr segir nema ad htin gerir illt verra eftir pvi sem &rin 1ida.
Pvi getur purft ad skoda stodu pessara sveitarfélaga sérstaklega vid frekari utferslu &
fjarmdlareglum sveitarstjérnarlaga.

Sveitarfélog { pessum flokki eiga vid rekstrarvanda ad strida.

Flokkur nr. 4.

Stada sveitarfélaga sem eru badi med erfidan rekstur og mikla skuldsetningu er yfirleitt mjog
slem. Pau purfa baedi ad bregdast vid jafnvagisreglunni og skuldapaksreglunni. Pad er ekki einfalt
mal ad f4 pad til ad ganga upp. Pad er erfitt 1t af fyrir sig ad draga saman { rekstrarkostnadi til ad
komast fyrir G4settanlegan rekstrarhalla. T tilvikum pessara sveitarfélaga beetist vid porf 4 enn
meiri rekstrarhagredingu til ad geta greitt nidur skuldir svo skuldahlutfall sveitarfélagsins ndist
nidur fyrir tilskilin mork.

Sveitarfélogum er gert ad setja upp dtlanir um hvernig pau ndi skuldahlutfalli undir 150% af
heildartekjum. Peim eru gefin allt ad tiu ar til ad nd pvi markmidi { nyjum sveitarstjérnarlogum.
Pegar rekstrarafgangur er litill sem enginn verda skuldir ekki greiddar nidur nema med eignasolu.
Lj6st er ad pad verdur erfitt eda jafnvel dmogulegt fyrir einhver sveitarfélog ad nd tilsettu
markmidi hvad vardar skuldahlutfall innan tilskilinna timamarka 4n utanadkomandi adstodar.
Naudsynlegt er ad atta sig 4 pvi timanlega hvada sveitarfélog eru i pessari stodu pannig ad hegt
verdi ad undirbia 6hjadkvamilegar adgerdir med naudsynlegum fyrirvara.

Sveitarfélog 1 pessum flokki glima badi vid rekstrar- og skuldavanda. Peirra bida erfid verkefni
vid ad leysa tr ndverandi stodu. I fyrsta lagi er 6hjakvaemilegt ad leita allra mogulegra leida til ad
bata afkomuna og { 6dru lagi verdur ad greida nidur skuldir pannig ad skuldahlutfallid fari undir
150% 4 nestu tiu drum. Sveitarfélog { pessum flokki geta bedi purft ad hakka skatta og
pjonustugjold til ad beeta rekstrarafkomu sveitarsjéds. Hja flestum sveitarfélogum eru moguleikar
til dlagningar dtsvars nyttir til fullnustu. [ einstaka tilvikum par sem sveitarfélog hafa 4tt {
erfidleikum med ad standa vid skuldbindingar sinar hefur reynst naudsynlegt ad leggja 4 sérstakt
dlag 4 utsvarid. Heimild er til ad hakka pad um allt ad 25% ef bryn naudsyn krefur.

Odru mali gegnir um 4lagningu fasteignaskatts. Alagningarhlutfall A skattsins, sem leggst 4
ibidarhisnaedi, sumarhds og fasteignir 1 landbiinadi, er sjaldnast fullnytt. Odru mali gegnir um C
skattinn sem leggst 4 atvinnuhtisn®di. Hann er oft lagdur 4 upp ad pvi hdmarki sem 16g leyfa og
sidan oft til vidbdtar med sérstoku 25% alagi. Fasteignagjold eru tengd ymiss konar pjénustu
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sveitarfélaga s.s. starfsemi veitna og sorphirdu. Alagning pjénustugjalda er had pvi skilyrdi ad pau
mega ekki vera hzrri en pad kostar ad veita pjénustuna. Alogd pjénustugjcld vegna verkefna sem
ekki hafa verid ferd ut { sérstok B-fyrirteki (hafnir og félagslegar ibudir) standa sjaldnast undir
sannanlegum kostnadi vid ad veita pjonustuna. Par ma t.d. nefna rekstur leikskola, ténlistarskéla
og framkvaemd heimapjonustu. Pessi pjénusta er yfirleitt nidurgreidd ad hluta til med skatttekjum.
Vid par fjarhagslegu adstedur sveitarfélags sem ad framan er lyst getur reynst 6hjdkvemilegt ad
auka 4logur 4 ibdana med hakkun pjénustugjalda sem getur t.d. falist { pvi ad draga ur
nidurgreidslum 4 tiltekinni pjénustu.

Onnur leid sem sveitarfélog 1 pessari stodu geta purft ad velja er sala eigna ef moguleikar eru 4
sliku. P4 er ekki verid ad reda um solu eigna og sidan endurleigu peirra heldur sélu eigna sem
sveitarfélagid getur verid 4n eda er betur fyrir komid i annarra eigu. [ einstaka tilvikum getur
stadan verid ordin pannig ad um pvingada solu er ad reda ef rekstrar- og skuldastada sveitarfélags
er slik ad pad 4 ekki um marga adra kosti ad velja.

Med hlidsjon af framangreindu er ljést ad pad skiptir ibda einstakra sveitarfélaga hverju sinni
miklu mali ad fjarmal sveitarfélaga séu { jafnvaegi til lengri tima 1itid svo ekki purfi ad gripa til
pess ad hekka 4logur sérstaklega 4 ibliana med einum eda 6drum hetti til ad sveitarstjérn hafi
moguleika 4 ad nd undirtokum 4 erfidri stodu sveitarsjods. Fjarmdlareglur nyrra sveitarstjérnarlaga
eru 6drum praedi vidmid sem hafa skal til hlidsjénar um hve langt er haegt ad ganga { skuldsetningu
einstakra sveitarfélaga pegar tekid er mid af heildartekjum pess og pannig liklegri framlegd. A
pennan hatt er eitt af markmidum med fjarmalareglum ad hafa fyrirbyggjandi ahrif svo komast
megi hja nidurskurdi 4 pjonustu eda haekkun skatta og pjonustugjalda til ad greida upp punga
lanabyrdi. Meginmarkmidid er ad ekki séu teknar dkvardanir um meiri skuldbindingar en sem
sveitarsjodur redur vid ad greida undir 6llum edlilegum kringumstaedum.

Flokkun sveitarfélaga samkvaemt fyrrgreindum reglum

Hér 4 eftir eru sveitarfélogin flokkud med hlidsjon af framangreindum forsendum badi hvad
vardar A-hlutann og samsteduna (A+B hluta). Rétt er ad minna 4 ad hagt er ad fera fjarmuni
hindrunarlaust Gr A-hluta yfir { B-hluta fyrirteeki ef pau eru rekin med halla. A hinn béginn eru
miklar skordur vid pvi ad flytja fjarmuni ur B-hluta fyrirtekjum yfir { A-hlutann. Pad er eingdngu
gert med ardgreidslum sem fara fram eftir dkvednum reglum. P4 er éheimilt ad flytja fjarmuni 4
milli einstakra B-hluta fyrirtekja. Pvi ber ad varast ad lita 4 nidurstodur samstedunnar (A+B) sem
algildan malikvarda eins og par s¢ um ad reda nidurstodur Gr einum samkeyrdum rekstrar- og
efnahagsreikningi. Innan samstedunnar getur verid mikill munur 4 afkomu einstakra stofnana
og/eda rekstrarhluta. Pvi er naudsynlegt ad lita 4 afkomu hvers hluta fyrir sig 48ur en dlyktun er
dregin um afkomu sveitarfélags.

Tafla 1. Flokkun sveitarfélaga

I toflu 1 er einstokum sveitarfélogum skipad nidur samkvaemt fyrrgreindri flokkun. Hér er um
bradabirgdaflokkun ad reda med dkvednum fyrirvorum. Peir fyrirvarar eru helstir ad eftir er ad
skilgreina hvada skuldir og skuldbindingar eiga ad teljast med { umfjollun um fjarmalareglur
sveitarfélaga samkvaemt reglugerd. Pvi er pessi flokkun sett fram med peim fyrirvérum ad
grunnforsendur geti breyst.
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A mynd 1 og 2 er fjarhagsstada sveitarfélaga synd. Stada peirra er metin annars vegar eftir pvi
hversu veltufé frd rekstri er hatt hlutfall af heildartekjum og hins vegar hve heildartekjur eru hatt

hlutfall af heildarskuldum og skuldbindingum.

Mynd 1. Fjarhagsleg stada A hluta
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Mynd 2. Fjarhagsleg stada A+B hluta
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Mynd 3. Flokkun sveitarfélaga eftir skuldahlutfalli af tekjum.
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A - hluti A + B hluti
% af % af % af Fjoldi % af % af Fjoldi
tekjum skuldum | ibaafjolda | sveitarfélaga | skuldum | ibhafjolda | sveitarfélaga
<100 23 46 40 2 6 33
101 - 150 16 17 16 8 15 14
151 - 250 39 29 14 16 23 19
> 250 21 9 6 74 55 10

8. Samantekt.

A uppgangsirunum fyrir hrun Atti sér stad mikill dtgjaldavoxtur hja morgum
sveitarfélogum. Einnig juku morg peirra fjarfestingar sinar umtalsvert sem magnadi upp
bensluna og sidan pann vanda sem vio er ad strida eftir hrun. Pessi forsaga skyrir m.a. hvers
vegna almenn satt nadist um ad festa i 16g um sveitarstjéornarmal akvezedi um skuldapak og
jafnvaegisreglu.

Efasemdir hafa verid uppi um hvort negur sveigjanleiki felist { slikum lagalega bindandi dkvedum
i hagkerfi sem einkennst hefur af 6stodugleika. Vidtekt velferdarkerfi leggur miklar skyldur 4
herdar sveitarfélaga hvad vardar pjonustu vid ibda. Erfitt getur reynst ad uppfylla slikar skyldur
gagnvart {bdunum pegar ibdafekkun verdur 1 sveitarfélaginu eda pad verdur fyrir fjarhagslegum
4follum jafnhlida pvi sem parf ad fara eftir 16gum um skuldapak og jafnvaegisreglu. I 6drum
norrenum rikjum eru ymsar leidir farnar til ad tryggja jafnvaegi { rekstri sveitarfélaga og til draga
ur skuldsetningu - sérstaklega ef nota 4 hana til ad fjarmagna rekstur en ekki fjarfestingar. Par er
petta jafnvaegi tryggt eftir fongum med formlegum drlegum samningum milli rikis og sveitarfélaga
um millifaerslur fré riki til sveitarfélaga. I flestum tilvikum purfa norraen sveitarfélog ad gera grein
fyrir pvi hvernig halla 4 sidasta ari verdi ndd nidur 4 nastu 1-4 drum.  Fjarfestingarlan
sveitarfélaga eru oft had leyfi eda skilyrdum.

Innan ESB hafa morg 16nd innleitt dkvaedi um skuldapak og jafnvaegisreglu. Oftast er pess krafist
ad jafnvaegi néist 1 rekstri sveitarfélaga innan 4rs. Akvadi sem takmarka skuldsetningu geta falid {
sér pak 4 afborganir og vexti eda takmarkanir 4 nyjum ldntokum. Lé&ntokur eru oft heimiladar
undir strongu eftirliti med notkun varddarreglna til ad reyna ad hafa stjérn 4 pvi hvernig lanin eru
notud og til ad halda svedis- og sveitarstjornum frd pvi ad skuldsetja sig um of. Svada- og
sveitarfélog hafa venjulega tiltolulega herri skuldir { 16ndum, par sem sérpekking vardandi
fjarfestingarmadl er til stadar, og i 1ondum par sem adgangur ad ldnum er sveigjanlegur, t.d. 4
Spéni, Hollandi, ftalfu, Frakklandi og Svipj6d. A hinn béginn eru lantokur sveitarfélaga ndnast
engar { Grikklandi.

Eins og fram hefur komid geta fjarhagslegir erfidleikar islenskra sveitarfélaga att sér margvislegar
orsakir. Par getur verid um ad rada patti sem hver og ein sveitarstjérn r&dur ekki vid, s.s.
brottflutningur f6lks med tilheyrandi tekjutapi fyrir sveitarsj6d og breytingar { atvinnulifi sem leida
af sér brottflutning félks. Skuldastadan breytist ekki pétt {blium sveitarfélaga faekki heldur lendir
pad 4 ferri herdum ad standa undir 4hvilandi skuldum. Pannig getur purft ad skera nidur
rekstrarkostnad meir en almennt gerist par sem ibium hefur fakkad { skuldsettum sveitarfélogum.
Einnig getur erfid fjarhagsleg stada 4tt retur ad rekja til einstakra dkvardana, svo sem um
fjarfestingar, sem hefur leitt til mikillar skuldsetningar. Su stada leidir aftur 4 moti til ad
afborganir og fjarmagnskostnadur taka @& meir til sin.

St stada getur verid fyrir hendi ad tekjustofnar einstakra sveitarfélaga naegi ekki til ad standa undir
16gbundnum ttgjoldum. Lantaka breytir par engu um eins og fyrr segir nema ad hiin gerir illt verra
eftir pvi sem drin lida. Pvi parf ad skoda stodu pessara sveitarfélaga sérstaklega vid frekari
utferslu 4 fjarmédlareglum sveitarstjornarlaga.

Pegar rekstrarafgangur er litill sem enginn verda skuldir ekki greiddar nidur nema med s6lu eigna,
séu per til stadar. Ljost er ad pad verdur erfitt eda jafnvel 6mogulegt fyrir einhver sveitarfélog sem
eru { slikri stodu ad n4 tilsettu markmidi hvad vardar skuldahlutfall innan tilskilinna timamarka 4n

24




Innanrikisraduneytid

utanadkomandi adstodar. Naudsynlegt er ad atta sig 4 pvi timanlega hvada sveitarfélog eru i
pessari stodu pannig ad haegt verdi ad undirbia ohjdkvemilegar adgerdir med naudsynlegum
fyrirvara.

Rétt er ad minna 4 ad haegt er ad feera fjarmuni hindrunarlaust Gr A-hluta yfir { B-hluta fyrirteki ef
pau eru rekin med halla. A hinn béginn eru miklar skordur vid pvi ad flytja fjarmuni Gr B-hluta
fyrirtekjum yfir { A-hlutann. Pad er eingéngu gert med ardgreidslum sem fara fram eftir
dkvednum reglum. I 1j6si pess ad fjarmédlareglurnar nd badi yfir A hluta og B hluta fyrirtzeki ma
benda 4 ad streymi fjarmagns er adeins heimilad 6hindrad { adra 4ttina (frd A til B hluta). Pad er
einni miklum takmérkunum had ad flytja fjasrmagn 4 milli B-hluta.

Skuldahlutfall melir 4stand 4 dkvednum tima og gefur visbendingar um moguleika sveitarfélaga til
ad vinna sig Ut Ur vandanum. Adrar adgerdir sem taka 4 rét vandans (tekjuhrapi) en ekki bara 4
afleidingunum (skuldsetningunni) purfa ad koma til ef tryggja 4 stodugleika til lengri tima litid og
ad skilyrdi nyrra sveitarstjérnarlaga verdi uppfyllt. Mikilvegt er pvi ad sveitarfélog bii vid
sveigjanleika hvad vardar timalengd hallareksturs og verdi ekki neydd til ad gripa til of mikils
nidurskurdar 4 samdrattartimum sem ytt getur undir samdratt { samfélaginu og aukid pannig
brottflutning. Pess ma m.a. geta ad sveitarfélog { Svipj6d, sem bua vid mun meiri stodugleika en
almennt gerist hér 4 landi, hafa fjogur ar til ad nd jofnudi { rekstrinum. Undanpdga er gefin fra
krofu um jafnvegi { rekstri hja senskum sveitarfélogum ef sveitarfélag verdur fyrir efnahagslegu
afalli. Skilgreina parf hvad telst efnahagslegt 4fall hja sveitarfélogum.

Ef naudsynlegur sveigjanleiki nast ekki innan ndverandi lagareglna p4 verdur rikid ad vera til
varnar efnahagslegum stodugleika 4 vidkomandi sva&dum og til verndar med tilliti til byggdastefnu
4 hverjum tima. Rikisvaldid verdur ad vera tilbuid til ad jafna tekjum til sveitarfélaga { slikri st6du
med Oflugum heatti. Starfshépurinn vill benda 4 ad 4steda er til ad skoda fyrirkomulag 4
tekjustofnum sveitarfélaga med tilliti til dhrifa af slikum sveiflum.

Hugsanlegt er ad einhver sveitarfélog purfi ad selja eignir til ad komast undir skuldapakid og
skiptir pa ekki mali hversu langur adlogunartimi er gefinn. Eignasala minnkar skuldsetningu en
getur mogulega aukid kostnad sveitarfélagsins pegar til lengri tima er litid, ef um pvingada
eignasolu er ad reda.

Skuldapakid mun gera sveitarfélogum afar erfitt ad eiga B-hluta fyrirteki eins og orkufyrirteki par
sem login um skuldapakid veita sveitarfélaginu ekki negjanlegt svigrim til ad fara {
fjarmagnsfrekar fjarfestingar nema ad 4 pvi verdi sérstaklega tekid 1 reglugerd sem setja skal 4
grundvelli 64. gr. sveitarstjérnarlaganna nr. 138/2011.

Tekjur J6fnunarsj6ds sveitarfélaga radast medal annars af beinum og 6beinum skatttekjum rikisins
4 hverjum tima. Peim tekjum sidan uthlutad til sveitarfélaganna strax 4rid eftir. Greidslur ur
Jofnunarsj6di magna bvi upp hagsveifluna par sem greidslur lekka { samdratti og hekka {
uppsveiflu. Tilgangur fjarmdlareglna er m.a. ad auka stodugleika. Fyrirkomulagid 4 fjarmoégnun
Jofnunarsj6di sveitarfélaganna vinnur gegn pessu markmidi.

Hvert sveitarfélag parf ad gera markvissar dtlanir til nokkurra 4ra. [ pvi sambandi vill
starfshépurinn t.a.m. benda 4 fimm 4ra dztlun Reykjavikurborgar 2012 — 2016 sem hugsanlega
fyrirmynd.
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