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Frumvarp til laga

um breytingu a I6gum um vatnsveitur sveitarfélaga, nr. 32/2004,
(skilgreining og alagning vatnsgjalds).

(Lagt fyrir Alpingi & 145. I6ggjafarpingi 2015-2016.)

1. 9r.
Lokamalslidur 3. gr. ordast svo: ,, Akvadi sveitarstjornarlaga gilda um samvinnu
sveitarfélaga & pessu svidi, eftir pvi sem vid a.*

2.9r.

Akvadi 6. gr. ordast svo:

Hafi vatnsveita verid tengd vid mannvirki & fasteign er heimilt ad0 leggja & hana
almennt vatnsgjald. Mannvirki telst tengt vatnsveitu pegar heimad hefur verid tengd fra
vatnsveitulégn i vatnsinntak notanda. Gjaldid skal pa vera hlutfall af fasteignamati
fasteignarinnar i heild, sbr. 3. mgr., p6 aldrei heerra en 0,5 hundradshlutar af
heildarmatsverdi hennar. I peim tilvikum pegar matsverd fasteignar liggur ekki fyrir vid
alagningu vatnsgjalds er heimilt ad dkveda upphad vatnsgjalds med hlidsjon af aeetludu
fasteignamati fullfragenginnar eignarinnar, og ber pa ad taka mid af fasteignamati
samberilegra fasteigna i sveitarfélaginu.

Geti eigandi eda umrddamadur fasteignar synt fram & ad ad tiltekid mannvirki &
fasteign, sem sérstaklega er adgreint i fasteignaskra, geti ekki tengst vatnsveitu vegna
landfraedilegra eda taeknilegra astedna eda vegna edlis mannvirkisins, getur hann beint
erindi til vatnsveitu um ad alagning almenns vatnsgjalds taki mid af pvi. ba skulu
hlunnindi, rektad land og onnur sérstok fasteignarréttindi sem skilgreind eru i
fasteignaskra sem hluti fasteignarinnar og mynda umtalsverdan hluta af matsverdi vera
undanpegin vid alagningu almenns vatnsgjalds.

Fasteign, sbr. 1. og 2. mgr., telst vera afmarkadur hluti lands, dsamt lifrenum og
Olifrenum hlutum pess, réttindi sem pvi fylgja og pau mannvirki sem varanlega eru vid
landio skeytt, eins og hdn er nanar skilgreind i fasteignaskra hverju sinni. P& telst
séreignarhluti fjolbylishiss vera sérstdk fasteign.

[ stad pess ad mida vid fasteignamat, sbr. 1. mgr., er heimilt ad mida vatnsgjaldi® vid
fast gjald & hverja eign fyrir sig, sbr. 3. mgr., auk alags vegna annars eda beggja af
eftirfarandi:

a. Sterdar allra mannvirkja sem tilheyra fasteign samkvaemt flatarmali og/eda

rammali.

b. Notkunar samkvamt meeli.

Alagning skv. pessari mgr. skal aldrei vera harri en segir i 1. mgr. Med sama hatti og
tilgreint er i 2. mgr., og ad fullnegdum sému skilyrdum, er vid &lagningu skv. pessari
mgr. haegt ad seekja um undanpagu fra pvi ad alagning taki til tilgreindra mannvirkja &
fasteign.

Heimilt er ad innheimta vatnsgjald med fasteignaskatti. Skulu pa gjalddagar
vatnsgjalds vera peir sému og sveitarstjorn akvedur fyrir fasteignaskatt og skal innheimtu
vatnsgjalds hagad & sama hatt og innheimtu fasteignaskatts.

3. gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 7. gr. laganna:
a. Vid 1. mgr. betist svohljédandi malslidur: Notkunargjald kemur til vidbétar
vatnsgjaldi skv. 6. gr.
b. Vid batist ny malsgrein, sem verdur 4. mgr., svohljodandi:
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pegar um er ad reda skammtimanotkun vatns fra vatnsveitu, s.s. vegna
byggingarframkveemda, eda pegar dskad er sérstakrar tengingar vid vatnsveitu, og
gjaldtaka samkvemt 6drum &kvedum laga pessara & ekki vid, er vatnsveitu
heimilt ad heimta sérstok tengi- og notkunargjold til vidbotar vio heimadargjald
skv. 5. gr. ef vid 4 Gjold ma innheimta vegna vinnu vid tengingu og/eda
aftengingu vatns, sem fost gjold, t.d. vegna peirra daga sem tenging varir, &
grundvelli melingar og/eda &aetladrar notkunar.

4. gr.

1. mgr. 10. gr. ordast svo:

Stjorn vatnsveitu skal semja gjaldskrd par sem kvedid er nénar & um greidslu og
innheimtu gjalda samkvaemt 1égum pessum. Mida skal vid ad vatnsgjald asamt édrum
tekjum vatnsveitu standi undir rekstri hennar, p.m.t. fjarmagnskostnadi og fyrirhuguéum
stofnkostnadi samkvamt langtimaaetlun veitunnar, dsamt kostnadi vid ad standa undir
peirri skyldu veitunnar ad tryggja nagilegt vatn og vatnsprysting til slokkvistarfs og fyrir
sérstakan slokkvibunad par sem hans er krafist, sbr. 5. mgr. 5. gr.

5.0r.
LOg pessi ddlast pegar gildi.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

I frumvarpi pessu er kvedid & um tilteknar breytingar & légum nr. 32/2004, um
vatnsveitur sveitarfélaga. Breytingarnar varda skilgreiningu og alagningu vatnsgjalds,
sem lagt er & allar fasteignir sem tengdar eru vatnsveitum sveitarfélaganna. Tilefni
breytinganna eru nylega fallnir démar Heestaréttar (mal nr. 396/2013 og 397/2013) par
sem fram kom prengri tdlkun & skyldu hdseigenda til greidslu vatnsgjalds en vatnsveitur
sveitarfélaganna hafa hingad til byggt gjaldtdku sina &.

Frumvarpid var samid i innanrikisrdduneytinu i samstarfi vid Samband islenskra
sveitarfélaga, Samorku og Orkuveitu Reykjavikur, auk pess sem Trausti Fannar Valsson,
dosent vid lagadeild Haskola Islands, vann alitsgerd um malid. Frumvarpid er flutt
samhlida frumvarpi umhverfis- og audlindaradherra til sambarilegra breytinga & 16gum
nr. 9/2009, um uppbyggingu og rekstur fraveitna. Fario hefur fram mat & fjarhagslegum
ahrifum frumvarpsins i samreemi vid 129. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011.

Meginmarkmid frumvarpsins er ad skyra og treysta grundvoll peirrar alagningar
vatnsgjalds sem pjonustugjalds fyrir pa almannapjonustu sem vatnsveitur sveitarfélaga
veita. SU pjonusta felst fyrst og fremst i peim adgangi ad neysluvatni sem eigendur
fasteigna & veitusvaedum eiga kost & med tengingu vid veiturnar, 6had pvi hvernig
einstakir fasteignaeigendur haga peirri nytingu innan sinnar fasteignar. P4 er pad einnig
mikido 6ryggismal fyrir alla fasteignaeigendur ad eiga tryggan adgang ad slokkvivatni,
6had vatnsnytingu peirra ad 6dru leyti, en toluverour kostnadur fylgir pvi ad tryggja
neegan prysting & dreifikerfi vatnsveitna til slokkvistarfs. pad er hins vegar ekki tilgangur
frumvarpsins ad Utvikka eda auka gjaldtokuna fra pvi sem verid hefur.

I frumvarpinu felast tvaer meginbreytingar fra gildandi l6gum. I fyrsta lagi er kvedid
med skyrum heetti & um pad ad vatnsgjald verdi ekki innheimt af fasteign fyrr en hin
hefur verid tengd dreifikerfi vatnsveitu um heima&d. Er pannig horfid fra peirri
framkveemd ad upphaf gjaldtoku midist vid tiltekid byggingarstig mannvirkja & fasteign,
6had pvi hvort fasteignin hafi verid tengd vatnsveitunni med heimad, enda markar su
tenging pann adgang ad pjénustu vatnsveitunnar sem innheimta vatnsgjaldsins byggist a.
[ 6dru lagi er na kvedid skyrt & um pad ad vatnsgjaldid skuli taka mid af fasteignamati
fasteignar i heild eda sterd allra mannvirkja & fasteign samkvemt flatarmali og/eda
rammali, sé notkunin ekki meald. Hafi pad pannig almennt ekki &hrif & fjarhaed
vatnsgjaldsins hvernig fasteignareigandi kys ad nyta pa pjonustu sem felst i tengingu vid
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vatnsveituna innan sinnar fasteignar hverju sinni, sem er alfarid a hans forradi.

pad skal tekio fram ad vid undirbining frumvarpsins var kannadur sa méguleiki ad
komid yrdi upp notkunarmalum hja éllum greidendum vatnsgjalds og alagning gjaldsins
yrdi pannig adeins byggd & meldri notkun. 1 ljési pess mikla kostnadar sem fylgja myndi
uppsetningu notkunarmala var hins vegar ekki talid réttleetanlegt ad fara pa leid.

Frumvarpid var kynnt & heimasidu innanrikisraduneytisins i jantar 2015 og barust
tveer umsagnir, onnur fra Samtokum atvinnulifsins og Samtékum idnardarins, sem
jafnframt tekur til framangreinds frumvarps umhverfis- og audlindaradherra, og hin fra
einstaklingi. Gefur su fyrrnefnda tilefni til sérstakrar umfjollunar hér.

I umsdgn sinni gera Samtok atvinnulifsins og Samtok idnadarins pa meginathugasemd
vid efni frumvarpsins ad pad feli i sér dtvikkun & gjaldstofni vatnsveitna fra pvi sem nd
er. Horfio sé fra frd pvi ordalagi gildandi laga ad heimta megi vatnsgjald af 6llum
fasteignum sem vatns geti notid og pvi verdi na allar fasteignir gjaldskyldar, hvort sem
baer geti notid vatns edur ei. A pessa athugasemd verdur ekki fallist. Eins og rakid er hér
ad framan er meginmarkmid frumvarpsins ad skyra og treysta grundvéll alagningar
vatnsgjaldsins en hvorki ad utvikka né auka gjaldtokuna frd pvi sem verid hefur.
Frumvarpid kvedur pannig & um ad gjaldtaka hefjist ekki fyrr en fasteign hefur
raunverulega verid tengd vatnsveitu og pvi verdi vatnsgjald ekki innheimt af fasteignum
sem ekki hafa verid tengdar vatnsveitu og geta pvi ekki notid vatns. Raduneyti hefur pé
brugdist vid pessari athugasemd med peim heetti ad nd er gerdur sa fyrirvari i
frumvarpinu ad ef fasteignareigandi getur synt fram & ad dmogulegt sé ad tengja tiltekio
mannvirki & fasteign, sem sérstaklega er tilgreint i fasteignaskra, geti hann sétt um pad
sérstaklega ad alagning vatnsgjalds taki mid af pvi. ba er na jafnframt gerdur sa fyrirvari
ad hlunnindi, rektad land og Onnur sérstok fasteignarréttindi, sem skilgreind eru i
fasteignaskra sem hluti fasteignarinnar og mynda umtalsverdan hluta af matsverdi, skuli
vera undanpegin vio alagningu almenns vatnsgjalds. Med pessu er betur mett pvi
sjonarmidi um toku pjonustugjalda ad endurgjald notandans taki mid af peirri pjonustu
sem veitt er.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Almenn tilvitnun til &kvaeda gildandi sveitarstjérnarlaga hverju sinni kemur hér i stad
tilvitnunar til brottfallinna sveitarstjornarlaga. Breytingin hefur ekki i for med sér fravik
fra peirri reglu 1. mgr. 4. gr. laga nr. 32/2004 ad heimilt sé ad fela einkarétt a rekstri
vatnsveitu tilteknu félagi, sem ad meirihluta er i eigu rikis og/eda sveitarfélaga. Tvo eda
fleiri sveitarfélog geta i pessu sambandi falio sama félaginu sinn einkarétt til reksturs
vatnsveitu.

Um 2. gr.

I pessari grein er ad finna paer meginbreytingar sem frumvarpid felur i sér. I 1. mgr. er
nU annars vegar kvedid 4 um ad heimilt sé ad heimta almennt vatnsgjald af fasteignum
par sem mannvirki & fasteigninni hefur verid tengt vatnsveitu um heimad. Er pannig
kvedid a um pad med skyrum hatti ad upphaf gjaldskyldunnar er tenging fasteignar vio
dreifikerfi vatnsveitu og pvi éheimilt ad hefja gjaldtokuna fyrr. Heimao er almennt 16gd
um leid og tengt er vid vatnsinntak og tengigrind hdss og pvi er vatn komid inn i his
pegar heimad hefur verid 10gd. Hlutverki vatnsveitu vio afhendingu vatnsins er pa i raun
lokid en hdseigandi og umrddamadur hiss hefur i hendi sér hvort eda hvenzr hann
hleypir vatni a innanhudskerfi og um hvada hluta fasteignarinnar hann leggur pad.



P& er hins vegar i 1. mgr. kvedid med skyrum hetti & um p& meginreglu ad almennt
vatnsgjald skuli taka mid af fasteignamati fasteignar i heild sinni, éhad pvi hvernig
fasteignareigandi kys ad nyta pjonustu vatnsveitunnar innan fasteignarinnar hverju sinni.
Ljost er ad i atdeilingu gjalda & grundvelli fasteignamats felst nidurjofnun & kostnadi af
vatnsveitum & notendur peirra sem ekki stendur naudsynlega i beinu hlutfalli vid notkun
hvers og eins. Nokkur mikilveeg rék standa po til pess ad halda pessu formi gjaldtékunnar
sem meginreglu og varda tvo peirra mestu. | fyrsta lagi hefur verid framkveemd kénnun &
hagkvaemni pess ad byggja alla s6lu neysluvatns a meeldri notkun. Nidurstadan er si ao af
pvi myndi hljétast mikill kostnadur sem ohjakveemilega myndi leida til haekkunnar
vatnsgjalda. Su leid hefdi pvi i for med sér samfélagslegt 6hagraedi, dparfa soéun &
verdmatum og hakkun gjalda & notendur. I 6dru lagi er meginkostnadurinn vid
vatnsveitur s& stofnkostnadur og fasti kostnadur sem hlyst af pvi ad byggja
vatnsveitukerfid, reka pad og vidhalda. bvi er malefnalegt ad deila pessum fasta kostnadi
nidur & notendur eftir 66rum meelikvarda en eingéngu notkun hverju sinni.

Ef andlag gjaldstofnsins er skyrlega 16gakvedio med peim hetti sem hér er lagt til
verour ekki talid ad framangreint fyrirkomulag gjaldtokunnar gangi gegn l6gmeetisreglu
islensks réttar, enda méalefnaleg tengsl milli gjaldstofnsins og tilgangs hennar. Mikilvaegt
er ad tryggja leioir til einfaldrar alagningar, auk pess sem rik tengsl eru & milli veromeetis
fasteigna og sterdar peirra og par med liklegrar eda mogulegrar vatnsnotkunar sem peim
tengist. I pvi felst ad almennt eru hvorki likur til pess ad st Utfersla & andlagi
gjaldtékunnar sem hér um reedir gangi gegn sjonarmidum um jafnraedi né medalhof. Ber
hér jafnframt ad hafa i huga ad ef verdmeti fasteigna er mjog mismunandi eftir
einstokum svaedum innan starfssvadis vatnsveitu, &n pess pé ad kostnadur af vatnsveitu
sé pao, er vatnsveitu rétt a grundvelli jafnraedis notenda pjénustunnar ad haga
gjaldtékunni pannig ad hver og einn notandi pjonustunnar greidi sem nast peim kostnadi
sem hlyst af pvi ad tryggja honum eda notendum & vidkomandi svadi afnot vatnsveitu,
svo sem med pvi ad skipta starfssvaedi vatnsveitu i veitusvaedi og setja sérstaka gjaldskra
fyrir hvert veitusvedi, sbr. 2. mgr. 10. gr. laganna.

Lokamalsliour 1. mgr. er efnislega 6breyttur fré gildandi 16gum.

Likt og fyrr segir midast alagning vatnsgjalds vio tengingu vid vatnsveitu. Fra og meo
peim tima skal vatnsgjald lagt a pa fasteign i heild sinni sem um radir. Minnt skal & i
pessu sambandi ad hin logmelta skylda sveitarfélaga til ad reka vatnsveitur tekur til
péttbylis. Mannvirki pau sem standa & fasteign, og akvarda par med almennt veromaeti
hennar, eru ad 6dru jofnu his og sambzerileg mannvirki. [ 2. mgr. er hins vegar lagt til ad
ef fasteignareigandi getur synt fram & ad ekki seé hagt ad tengja vid vatnsveitu tiltekid
mannvirki a fasteign, sem sérstaklega er adgreint i fasteignaskra, geti hann sétt um pad til
vatnsveitunnar ad alagning vatnsgjalds taki mid af pvi. Hér er leitast vid ad maeta tveimur
mikilveegum sjénarmioum. Annars vegar er talid naudsynlegt ad byggja a pvi sem
meginreglu ad mida gjaldtoku almenns vatnsgjalds vid fasteign i heild sinni.
Fasteignareigandi & ad 6oru jofnu rétt & tengingu fasteignar sinnar vid vatnsveitu, en
omogulegt er fr& og med peim tima ad hafa almennt eftirlit med pvi hvada hluta
fasteignarinnar eda peirra mannvirkja sem & henni eru fasteignareigandi kys ad tengja
vatni. bad fyrirkomulag er alfario i hondum eiganda eda forradamanns. Eftir atvikum
kunna adstedur hins vegar ad vera pannig ad fasteignareigandi geti synt fram & ad
illmogulegt sé ad tengja tiltekin mannvirki vid pad vatnsinntak sem & fasteigninni er. Til
ad mata sjénarmidum um ad gjaldtakan taki sem best mio af raunverulegri notkun er
1690 til framangreind undantekning. Gert er r&d fyrir ad fasteignareigandi sseki um slika
undanpagu til vatnsveitu, sem ber pa ad afgreida beidnina eftir almennum reglum
stjornsysluréttarins.

Til ad tryggja enn frekar malefnaleg tengsl gjaldstofns vatnsgjaldsins og tilgangs
gjaldtokunnar er jafnframt tiltekid i 2. mgr. ad hlunnindi, reektad land og énnur sérstok
fasteignarréttindi, sem skilgreind eru i fasteignaskrd sem hluti fasteignar og mynda
umtalsverdan hluta af matsveroi, skuli vera undanpegin vid &lagningu almenns
vatnsgjalds, enda ekki somu tengsl milli slikra fasteignaréttinda og vatnsnotkunar.
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I 3. mgr. er visad til peirrar skilgreiningar & hugtakinu fasteign sem almennt er notud i
islenskum rétti, sbr. 2. gr. laga nr. 40/2002, um fasteignakaup, og 3. gr. laga um
skraningu og mat fasteigna nr. 6/2001, med sidari breytingum. Med fasteign er einnig att
vid séreignarhluta i fjleignarhtsum. I pessu felst skyr afmoérkun & pvi ad hugtakid
fasteign i 1. og 2. mgr. visar til peirrar heildarfasteignar sem um radir 6had pvi hvernig
hin skiptist i einstaka matshluta eda eindir samkvamt nanari skraningu i fasteignaskra.

I 4. mgr. er melt fyrir um valkost vid 1. mgr. um utfeerslu & alagningu almenns
vatnsgjalds. Samkveemt 1. mgr. er hin almenna regla s ad almennt vatnsgjald taki mid af
fasteignamati fasteignar i heild sinni, med mdgulegum undantekningum. I 4. mgr. er hins
vegar melt fyrir um heimild til pess ad mida gjaldtoku vid fast gjald, dkvardad skv. 4.
mgr., auk alags vegna annars eda beggja eftirfarandi patta: (a) Sterdar allra mannvirkja
sem tilheyra fasteign samkvaemt flatarmali og/eda rammali og (b) notkunar samkvaemt
meli. Petta dkvadi er efnislega samberilegt vid 2. mgr. 6. gr. gildandi laga. Vio mat &
pessu kemur medal annars til skodunar st skylda vatnsveitu ad haga gjaldtdkunni pannig
aod hver og einn notandi pjonustunnar greidi sem nast peim kostnadi sem hlyst af pvi ad
tryggja honum eda notendum & vidkomandi sveaedi afnot vatnsveitu

I nidurlagi 4. mgr. er tekid fram ad alagning skv. 4. mgr. skuli aldrei vera hzrri en
hamark gjaldtoku skv. 1. mgr. Er pessi regla i samraemi vid gildandi 16g, sbr. nidurlag 2.
mgr. 6. gr. gildandi laga. Pa er par jafnframt tekio fram, i samraemi vid 2. mgr. og &
grundvelli sému forsendna, ad fasteignareigandi geti s6tt um undanpagu fra pvi ad
alagning taki til tilgreindra mannvirkja a fasteign. Af samhengi akvaedanna leidir ad pessi
heimild tekur badi til fastagjaldsins og &lagningar & grundvelli sterdar eignar, eda
eingongu fastagjaldsins ef vatnsnotkunin er meld.

I 5. mgr. er ad finna sému reglu og ni kemur fram i 3. mgr. 6. gr. barfnast hin ekki
skyringa.

Um 3. gr.

Med nyjum malslid vid 1. mgr. er tekinn af vafi um pad ad notkunargjald samkveaemt
7. gr. laganna kemur til vidbétar almennu vatnsgjaldi samkvaemt 6. gr. P4 er vatnsveitum
i nyrri 4. mgr. heimilad sérstaklega ad innheimta gjald fyrir adgang ad vatni til
byggingarframkvemda eda annarrar skammtimanotkunar, pegar gjaldtaka skv. 6drum
flokkum akvaedisins & ekki vio. Med pessu er sleginn fastur grundvollur undir gjaldtoku
vegna vatnsnota til byggingarframkvaemda en heimild til hennar hefur til pessa byggst
odrum praedi & hinu svonefnda notkunargjaldi skv. 7. gr. laganna. | samrami vid per
krofur sem umbodsmadur Alpingis og islenskir démstélar hafa gert um lagagrundvoll
gjaldtéku fyrir opinbera pjonustu er rétt ad taka pad sérstaklega fram i 16gum ao gjaldtaka
vegna vatnsnota i pessu skyni sé heimil, pegar ekki er um ad reoda hefébundna og
varanlega tengingu vid vatnsveitu.

Um 4. gr.

L6ga er til su breyting & 1. mgr. 10. gr. gildandi laga ad kvedid verdi & um pad med
skyrum heetti ad vatnsgjald dsamt édrum tekjum vatnsveitu skuli medal annars standa
undir kostnadi veitunnar vid ad uppfylla pa skyldu ad tryggja negilegt vatn og
vatnsprysting til slokkvistarfs og fyrir sérstakan slokkvibinad par sem hans er krafist,
sbr. nanar 5. mgr. 5. gr. gildandi laga.

Um 5. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.



