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Formali

Hinn 25. mars 2013 skipadi umhverfisradherra sex manna verkefnisstjorn sem vinna skyldi tillégu
ad nyrri verndar- og orkunytingaraztlun (i daglegu tali nefnd rammaaatlun) { samrami vid akvadi
laga nr. 48/2011. Par med hofst pridji afangi rammadaetlunar og sa fyrsti fra sampykkt laganna.

I samremi vid akvedi laga nr. 48/2011 skipadi verkefnisstjérn faghépa med sérfredingum 4
videigandi svidum til ad fara yfir virkjunaraform hver fra sinum faglega sjénarholi, meta pa med
stigagjof og gera tillogur til verkefnisstjornar. Alls hafa fjorir faghdpar med samtals 27
sérfredingum starfad med verkefnisstjérn 3. afanga. Otaldir eru pa sérfredingar 4 ymsum svidum
sem hafa lagt verkefnisstjorninni og faghépunum 1id { einstokum verkum. Allt petta félk 4 miklar
pakkir skildar fyrir framlag sitt til vinnunnar.

Drég a0 tillogum verkefnisstjérnar ,,um flokkun virkjunarkosta og afmoérkun virkjunar- og
verndarsvada { samraemi vid flokkunina®, eins og pad er ordad { 3. mgr. 10. gr. laga nr. 48/2011
voru kynnt 4 opnum fundi i Ho6rpu { Reykjavik 31. mars 2016 og sidan 4 opnum
kynningarfundum vida um land 1 april. Jafnframt var tekid vid umsoégnum um drégin og rann
umsagnarfrestur ut 20. april 2016.

Hinn 11. maf 2016 hoéfst opid 12 vikna umsagnarferli um tillégu verkefnisstjornar sem byggd var
a drégunum sem kynnt voru 31. mars, a0 teknu tilliti til peirra athugasemda sem barust { april, svo
og abendinga og vidbotarupplysinga fra faghépum verkefnisstjornar. Tillagan var auglyst med
opinberum hetti eins og kvedid er 2 um i 3. mgr. 10. gr. laga nr. 48/2011. 1 pvi ferli gafst 6llum
kostur a4 a0 koma athugasemdum 2 framfzri innan akvedins frests og rann athugasemdafrestur ut
hinn 3. agust. A0 16gbundnu umsagnarferli loknu afgreiddi verkefnisstjérn par umsagnir sem
borist h6fou og gekk { framhaldi af pvi fra endanlegum tillégum sinum.

Su skyrsla sem hér liggur fyrir hefur ad geyma endanlegar tillogur verkefnisstjérnar 3. afanga
rammaaztlunar til umhverfis- og audlindaradherra. Tillégurnar voru afhentar radherra 26. agust
2016.

Borgarnesi 26. agust 2016
Stefan Gislason,
formadur verkefnisstjornar 3. afanga verndar- og orkunytingaraztlunar



Samantekt niourstaona

Tillaga verkefnisstjornar 3. afanga verndar- og orkunytingaraztlunar um flokkun virkjunarkosta
og landsveda er tekin saman { eftirfarandi toflum. Nanari skyringar og rokstudning fyrir
tillégunum er ad finna { nidurstédukafla pessarar skyrslu.

Verkefnisstjorn leggur til eftirfarandi flokkun virkjunarkosta og landsvada:

Tafla 1. Orkunytingarflokkur

Orkunytingarflokkur
Nr. | Vatnsfall/Svaedi Virkjunarkostur

Ny afgreidsla
1. | Skrokkalda Skrokkolduvirkjun
2. | bjorsa Holtavirkjun
3. | bjorsa Urridafossvirkjun
4. | Austurgil Austurgilsvirkjun
5. | Krysuvikursvadi Austurengjar
6. | Hengilssvaedi Hverahlio 11
7. | Hengilssvaedi bverardalur
8. | Blondulundur Blondulundur

Obreytt frd afgreidslu Alpingis 1. jiili 2015
9. | bjorsa Hvammsvirkjun

Obreytt frd gildandi rammadztlun (14. jamiar 2013)

10. | Vestfirdir Hyvalarvirkjun

11. | Blanda Veituleid Blonduvirkjunar
12. | Reykjanessvadi Stora-Sandvik

13. | Svartsengissvadi Eldvorp

14. | Krysuvikursvaedi Sandfell

15. | Krysuvikursvaedi Sveifluhals

16. | Hengilssvadi Meitillinn

17. | Namafjallssvaedi Bjarnarflagsvirkjun

18. | Kroflusvaedi Krofluvirkjun




Tafla 2. VVerndarflokkur

Verndarflokkur
Nr. | Vatnsfall/Svaedi Virkjunarkostur

Ny afgreidsla
1. | Héradsvotn Skatastadavirkjun C
2. ---- Skatastadavirkjun D
3. ---- Villinganesvirkjun
4. ---- Blanda — veita ar V-Jok.
5. | Skjalfandafljot Flj6tshnaksvirkjun
6. ---- Hrafnabjargavirkjun A
7. ---- Hrafnabjargavirkjun B
8. ---- Hrafnabjargavirkjun C
9. | Skafta Bulandsvirkjun

10. | bjorsa — vestur Kjal6lduveita

Obreytt frd gildandi rammadztlun (14. jamiar 2013)

11. | Djapa Djuparvirkjun

12. | Hélmsa Holmsarlon

13. | Markarfljot Markarfljotsvirkjun A
14. ---- Markarfljotsvirkjun B
15. | Tungnaa Tungnaarlén

16. | Pjorsa - vestur Nordlingadlduveita
17. | Jokulfall, Kjolur Gygjarfossvirkjun

18. | Hvita, Arn. Blafellsvirkjun

19. | Gjastykkissvadi Gjastykki

20. | Brennisteinsfjoll Brennisteinsfjoll

21. | Hengilssvadi Bitra

22. ---- Graendalur

23. | Kerlingarfjoll Hverabotn

24. ---- Nedri-Hveradalir

25. ---- Kisubotnar

26. ---- bverfell




Tafla 3. Bidflokkur

Bioflokkur
Nr. | Vatnsfall/Svaedi Virkjunarkostur

Ny afgreidsla
1. | Hélmsa Hoélmsarv. an midlunar
2. | Hélmsa Hoélmsarvirkjun v. Atley
3. | Hvita Budartunguvirkjun
4. | Hagavatn Hagavatnsvirkjun
5. | Stora-Laxa Stora-Laxa
6. | Krysuvikursvadi Trolladyngja
7. | Hengilssvaedi Innstidalur
8. | Hagéngur Hagoénguvirkjun
9. | Fremrinamar Fremrinamar

10. | Burfellslundur Burfellslundur

Obreytt frd gildandi rammadztlun (14. jamiar 2013) og nyir

virkjunarkostir sem bida frekari umfjéllunar

11. | Hvita i Borgarfirdi Kljafossvirkjun

12. | Hverfisfljot Hyverfisfljotsvirkjun
13. | Hvit4 i Arnessyslu Haukholtavirkjun

14. | Hvita i Arnessyslu Véroufell

15. | Hvita i Arnessyslu Hestvirkjun

16. | Olfusa Selfossvirkjun

17. | Vatnsdalsa Vatnsdalsa

18. | Grimsa i Borgarfirdi Reydarvatnsvirkjun
19. | Hvita i Borgarfirdi Hyvita vid Nordurreyki
20. | Pistilfjérour Hafralonsa efra prep
21. | bistilfjérour Hafralonsa nedra prep
22. | Vopnafjérdur Hofsarvirkjun

23. | Austurland Hraunavirkjun Fljotsd.
24. | Austurland Hraunavirkjun Berufj.
25. | Hverfisfljot Kaldbaksvirkjun

26. | Biskupstungur Bruaararvirkjun

27. | Blanda Blondudalsvirkjun

28. | Nuapsa o.fl. Nupsarvirkjun

29. | Grimsnes Seydisholar

30. | Biskupstungur Sandfell Biskupst.

31. | Hrunamannahreppur | Reykjabél

32. | Tungnaarsvadi Skéflungur

33. | Oxarfjordur Bakkahlaup

34. | Torfajokulssvaedi Botnafjoll

35. | Torfajokulssvaedi Grashagi

36. | Torfajokulssvaedi Sandfell

37. | Kjolur Hveravellir

38. | Od4dahraun Hrathalsar




Efnisyfirlit

FOIMAL ...ttt bbb 1
Samantekt NIOULSTAONA c...c.vuiuiuiiiiiiiieieieieieieteiet bbb bbbttt 2
BUNISTIILIIE .ottt ettt 5
1o INNGANGUL oot 9
110 BaKGIUNNUL ottt 9
1.1.1.  Addragandi 2 alpjOOaVEttVANG .....ccccucveviiuciiriiicieiiicieric e 9
1120 FYLIMYNA ittt ettt sttt 9
1.1.3. Forsagan 1971-1999 ... 10
114, 1. afangi 1999-2003 ... 11
115, 2. afangi 2004-2011 s 13

1.2, Lagaleg sta0a rammadztlunar .......ccovvviiiiiiiiiiiiiiini s 15
1210 LOZ AL 48/20T Tttt 15
1.2.2. Reglugerd nr. 530/20T4 ..ot 16
1.2.3.0 StarfSregIUL ..o s 16
124, LOG L. 105/2000 ..oucouireieieiiiicieieiieiiiieieseesesiesissiseese e see s ssecnas 16

1.3.  Pridji afangi rammadatlunar 2013-2017 ..o 17
1.3.10 VerKefnISStOr ittt 17
1.3.20 Erindisbhréf...i s 17
1.3.3. Faghopar...ii e 19
1.3.4.  Samrad og KYNNINEAL c...ccoiiiiiiiiiiiiiiii e 20
1.3.5. KOStNAOUL c.cviiiiiiccc s 21
1.3.6. Helmildif 0Z GOGM....cciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii s 21

2. Forvinna og undirblningUr ..o 23
2.1, FIFHMEDFEIO covieiieiiicicct s 23
211, UndirbUningSVINNa....ccccuiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiecessssesssssssese s ssssssesesssens 23
2120 NIOULSTAOA coovuieviierinriiescie it sae s 25

2.2, AltaMAl UM VINAOTKUVET c.vvvvvvrvamresvveeesssssesessssssssssssssssssssss s ssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 26
230 TIMAARIUN ..o 26
3. GAGNAOGKIUN o 29
3.1.  Virkjunarkostir til umfjOIUNar.......ccccceiiiiiiiiiiiiiiiii 29
3.2, Oflun gagna um nattarufar, menningarminjar 0g adra NJHNGU .veeererresnreerreerssersseresneens 32
4. Adferdafredi og nidurstOOUr faghops 1.....ccciiiiiiiiiiiiiiiiiii s 34
4.1.  Skipun og verkefni faghops.....ccccvviiiiiiiiiiiiiiii s 34
4.2, AOLErOAfLRO ..oucevieiicic s 34
421, AfmoOrkun 1andsvada.......ciiiiii 34
422, VIOFONG ottt 36



4.2.3. VIOMIO weiiiiiiiiicicc s 36

424, VOGIOIUL ..ottt 38
4.3.  Skilgreiningar, vidmid og forsendur fyrir mati 4 verdmaetum og ahrifum ........cccccevvveeee. 39
4.3.1.  Verdmata- 0g Ahrifamat. ... 39
4.3.2. Skilgreiningar, vidmid og forsendur ... 39
4.3.3.  Vinnuferli vid mat 4 veromatum og ahrifum ........ccccvveiiniiiniiiiccnes 50
4.3.4.  Sjalfstzd ro0un sveda og virkjunarkosta. ... 51
I AN) 0 oo 1 OO OO OO OO 52
4.4.1.  VerOmaztamat 0g rOOUN SVRA.....ccuiuimiuiriiiriiiiiiiiiiiiiiiiissssssssssse s seseseseses 52
442, Ahtifamat og r6OUN VITKJANAKOSTA .....vvvveseersvveessessssssssessessssssesssssssssssssssssessssssssssnsenes 56
4.4.3.  Mat 2 Austur@ilSvIrKjuml ...c.oociuiiiiniiiiiiiie e 62

5. Aoferdafredi og nidurstOOUr faghops 2. ..o 03
5.1.  Skipun og verkefni faghops......ccceviiiiiiniiiiiniiiciriccceee e 063
5.2 Feroamennska 0g GHVISt......ccooviiriiiiiiiiiiiiciicsiciscse s ssssssessssaes 63
521, Forsendur MAtS ....covieieiiiiiiiiccieieieeieieeteteee e 63
5220 ABLEIOATROL ....ceeviiiiiiiicici 78
5.2.3. NIOUILSEOOUL ..couiiuiiiiiiiiiciii ittt 103
5.3, Beltarhlunnindi....ccceeceiiiiiiiiiiccccccee e s 108
5.4, Veidi og veldihlunnindi.. ..o 111
541, INNZANGUL (it 111
54.2. Aodferdir vid mat 4 virdi veidihlunninda og 4 ahrifum virkjana 4 veidihlunnindi ..112
54.3.  Nidurst6our vegna virdismats veidi og veidihlunninda fyrir virkjun......coocceueeneeee 113
5.4.4.  Mat a ahrifum virkjana 4 veidi og veidihlunnindi.......cccceveereeriieinininicniniicienenes 114
5.5. Lokanidurstodur faghops 2. 117
5.6, PAKKATOLO ..oviiiiiiiciic s 122
6. Adferdafraedi og nidurstéOur faghops 3. 123
6.1, Verkefni faghops.....coviiiiiiiiiiiii s 123
0.2, VINNULETIi cooeiiiii s 123
6.3.  Samfélagsleg ahrif — SKIlQIeining.......cccouviiuiiiiiiiiiiiiiiii s 124
0.4, INIOULSTOOUL w.vueiviiiiiteicietci st 125
0.4.1.  Samfélagsleg ahrif: Nidurst6dur ibuafunda og spurningakannana ...........ccecceeueee 127
0.4.2.  AOLErOAfT@OL ....cuiieiiiiiii s 131
6.4.3.  Mat a samfélagslegum ahrifum: L.og, rannsoknir og aetlanir ........cccccecuecicinnnnnnne. 134
6.5. Tillogur ad rannsoknum 0g proun a0ferOa.......covviviviiniiiiiiecieecceees 142
7. Aodferdafredi og nidurstOOur faghops 4.......cccvviviviiiiiiiiiiic e 143
7.1. Skipun og verkefni faghops.......cccociiiiiiiiiiiiiiiiiniiii s 143
7.2.  Mat a pj6ohagslegum ahrifum virkjanaframkvamda ... 143
7.2.1.  Greining pj6dhagslegs abata og kostnadar vegna virkjanaframkvemda................. 144



7.3.  Moguleikar 4 pjodhagslegu mati 4 grundvelli fyrirliggjandi gagna.......ccecevecevvvciecnvicnnee 152

T4 NIOUISTOOUL w.oeiieiiiiii it 153
UMBVerfiSSKYISIa ....c.oviiiiiiiiiiiiicccc s 155
8.1.  Vidfangsefni, a0ferdir 0g framsetning......ccccovvviimiviiiiiiiiiiiiiini s 155
8.2, UMNVErfISPRLLL c..vviiiiiiiiiiiicc s 155
8.3.  Matsferlid og sSAmMraAdSAOIAL .......ccviviiiiiiiiiiic s 155
8.4, SamlegOardnrif........cccooiiiiiiiiiiiiiii s 156
8.4.1.  Svadisbundin samlegdarahtif ..o 157
8.4.2.  Tengsl vid a0rar ARHIANIT ....c.civiiiiiiiiiiiiii s 159
8.5.  Greinargerd sbr. 9. gt. laga nt. 105/2000.......cccuiuririeererneiriieiereireineieneresseeneeenensesseaeseens 161
Adferdafradi og nidurstoOUr VerkefniSStOrNar . ....ccviiciviriiiciiiricceeeeeenee 163
9.1, AOLErOAfTRON ..o 163
9.2, VINNULETE oot 165
0.3, INIOUILSTOOUL w.eeiiiciicii it 165
9.3.1.  OrkunytingarfloKKUL ......coiiiiiiiiiiii e 167
9.3.2. BIOFIOKKUL ...coiiiiiiiiiiiiiici s 173
9.3.3. VerndarfloKRUL ..o 184
9.4.  Kynningar og samrad mars — aptil 2010 ..o 193
9.4.1.  Kynningarfundif ... 193
9.4.1. > YIra SAMIAOSTELIIO L. e 193
9.5. 12 vikna samradsferli mai — AGUSt 2010...c.c.ouviiuiiviniiiiiiiiicicccce s 195
9.5.1.  Innsendar athu@asemdirl .......cccoieuririiieininiieiiinieeecee e ennaes 195
9.5.2.  Einstok effiSatridl ..o 197
9.5.3.  Einstakir virkjunarkOStr .......ccccciiiiiiiiiiiiiii s 208
9.5.4.  Ryni OrKuStOfNUNAL c...cviieiiiiiici s 229
9.6, ADENAINGAL OF SELAL vvvvvrrrrrvvversresiiessiesssssssssssssssssesssssssssssssssssessssssss s sssssss s sssssssssssssssns 230
9.6.1.  Séralit Elinar R. Lindal og Helgu Bardadottur vardandi Holmsarvirkjun vio Atley
230
10, HEIMIIIL vt 233
VIOAUKAL ..o 251
11.1. Vidauki 1: Erindisbréf verkefnisstjornar og vidauki vid pad .......cccccceevveierveveicrennnnes 251
11.2. Vidauki 2: Virkjunarkostir til umfjollunar og tillaga verkefnisstjornar 3. afanga........ 255
11.3. Vidauki 3: Faghopur 1 - Yfirlit allra virkjanakosta..........ccccveicciiininiininnnine. 259
11.4. Vidauki 4: Faghopur 1 - Gatlisti fyrir r6dun svada eftir veromatum.........ceeeeveueee. 295
11.5. Vidauki 5: Faghopur 1 - Gatlisti fyrir r6dun kosta eftir ahrifum........cccccevevvivivicininnee. 298

11.6. Vidauki 6: Faghopur 1 — Heimildir sem faghépur 1 notadi vid mat a einstékum
VITKJUNATKOSTUML ..ot 303



11.7. Vidauki 7: Viomid vid mat 4 verdmatum veidihlunninda og a afleidingum einstakra

VIFRJUNATKOSTA «.voviiiiiiicii s 337
11.8. Vidauki 8: Mannvit — skipting 4 kostnadi vid virkjanir i innlendan og erlendan
STOFNKOSENAD o.eiviiiiiiiccc s 341
11.9. Vidauki 9: Ahrifasvadi 26 virkjunarkosta sem faghépur 2 lagdi mat 4 i 3. afanga
FAMMAALRIUNAL ..ottt 343

11.10.  Vidauki 10: Virdi ferdasvaeda fyrir ferdamennsku og utivist m.t.t. peirra 25 vidfanga
sem faghopur 2 1ag0i MAt A...c.cucviiiiiiiiiic s 355



1. Inngangur

1.1. Bakgrunnur
1.1.1. Addragandi a alpjodavettvangi

Rammaaatlun um nytingu vatnsafls og jardvarma er natengd hugmyndafredi sjalfbarrar préunar,
en samkvemt 1. grein laga nr. 48/2011 um rammadetlun ber ad hafa ,sjilfbera préoun ad
leidarljosi* 1 allri vinnu vid rammaaztlun. Hugtakid ,,sjalfbaxr préoun® kom fyrst fram um 1980, en
a peim tima voru umhverfismal ad verda = fyrirferdarmeiri malaflokkur 4 alpjodavettvangi. Fyrr a
attunda aratugnum, arid 1972, var haldin svokéllud Stokkhoélmsradstefna um umhverfi mannsins,
sem markadi timamot { umhverfismalum. Hun var fyrsta stora alpjodaradstefnan sem snerist fyrst
og fremst um umhverfismal og leiddi m.a. til stofnunar Umhverfisstofnunar Sameinudu pj6danna
(UN Environment Programme, UNEP) sem hefur allar gétur sidan verid leidandi afl {
umhverfismalum 4 alpjédavettvangi.

Arid 1987 kom 4t 4 vegum Sameinudu pjédanna skyrslan ,,Sameiginleg framtid okkar (oft kennd
vi0 formann nefndarinnar sem vann skyrsluna, Gro Harlem Brundtland, paverandi
forsetisraidherra Noregs). Skyrslan beindi sjonum manna ad peim vanda sem vid verdldinni blasti
i umhverfismalum og vakti umraedu um naudsyn pess ad lata verkin tala og hrinda { framkvemd
hugmyndum um sjalfbaxra préun. Sjalfbzr préun var skilgreind { skyrslunni sem ,,préun sem
metir porfum samtimans an pess ad draga ur moguleikum komandi kynsloda til pess ad mata

1

porfum sinum®.

I kjolfar peirrar miklu umredu um sjalfbera préun sem fram fér innan og utan stofnana
Sameinudu pjédanna eftir utgafu Brundtland-skyrslunnar sampykkti Allsherjarping Sameinudu
pj6danna arid 1987 ad halda alpjodlega radstefnu um umhverfi og préun. Radstefnan for fram {
Rio de Janeiro 4rid 1992 og markadi 6nnur timamét { umhverfismalum. A radstefnuna maettu um
100 pjoédarleidtogar og hofdu aldrei fyrr jafnmargir leidtogar mett 4 einn fund. Petta segir sitt um
hve mjog dhersla 4 umhverfismal hafdi aukist en til samanburdar ma nefna ad adeins tveir
piédarleidtogar (Svipjodar og Indlands) situ Stokkhélmsradstefnuna tuttugu arum adur. A
radstefnunni var Rioyfirlysingin sampykkt en hun hefur ad geyma grundvallarreglur {
umhverfismalum. Einnig var sampykkt vidamikil framkvemdaaztlun, Dagskra 21 (Agenda 21)
sem m.a. endurspeglast hérlendis { Stadardagskram sveitarfélaga (Local Agenda 21). Hugtakid
,wSjaltbaer proun var sett { 6ndvegi { sampykktum Rioradstefnunnar og var ut fra pvi gengid ad
efnahagsleg og félagsleg velferd mannsins byggdist 4 vernd umhverfisins og skynsamlegri nytingu
nattdruaudlinda. I Ri6 var ad auki skrifad undir tvo grundvallarsamninga um umhverfismal;
Rammasamning um loftslagsbreytingar og Samning um liffradilega fjélbreytni.

1.1.2. Fyrirmynd

Eftir pvi sem nast verdur komist er Noregur eina landid i heiminum sem hefur unnid
rammaaztlun um nytingu endurnyjanlegra orkuaudlinda sinna a svipadan hatt og gert hefur verid
4 Tslandi. Tslenska rammadetlunin er byggd 4 fyrirmynd peirrar norsku. Vinna vid norsku
rammadaztlunina hofst 4 nfunda aratug 20. aldar og folst { faglegu mati 4 hagsmunum ymiss konar
landnytingar 4 svadum par sem til voru hugmyndir um virkjanir. Einnig var hagkvaemni
virkjunarkostanna kénnud. Stérpingid tok svo afstéou til nidurstddu fagfolksins og afgreiddi paer
i pingsalyktunum sem sampykktar voru 1973, 1980, 1986 og 1993. Sidan pa hefur ekki farid fram
heildstaett mat 4 virkjunarkostum { Noregi.” Kréfur um frekari nytingu vatnsafls hafa pé alltaf
verid a lofti og arid 2005 4kvad Storpingid ad opna fyrir umséknir um nytingarleyfi fyrir
vatnsaflsvirkjanir med allt ad 1 MW uppsett afl, par sem sett var pad skilyrdi ad virkjunarkostirnir

! United Nations WCED (1987). Our Common Future. Oxford: Oxford University Press.
2 Miljodirektoratet (2013). Samlet plan for vassdrag. Sja:
http://www.miljodirektoratet.no/no/Tema/Vannforvaltning/Samlet-plan-for-vassdrag
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rjrdu ekki verndargildi svaedanna. A sama tima var 46 vatnasvidum bett vid norsku 4ztlunina og
mork nokkurra verndarsvada lagferd. Peirri vinnu lauk med pingsalyktun arid 2009.

A Tslandi héfst eiginleg vinna vid gerd rammadzetlunar 4rid 1999. T 1j6si fenginnar reynslu setti
Alpingi Tslendinga sérstok 16g um vidfangsefnid u.p.b. aratug sidar, p.c.a.s. 16g nr. 48/2011 um
verndar- og orkunytingaraztlun, sem sampykkt voru i mai 2011 og téku ad fullu gildi { jandar
2013. Samkvemt peim hefur nidurstada rammaaxtlunar na logformlegt gildi og er
sveitarstjornum m.a. skylt a0 laga skipulag sitt a0 aztluninni.

Eitt af mikilvegustu atridunum sem greinir {slensku rammaaatlunina fra peirri norsku er ad i
l6gunum um pa islensku er kvedid 4 um reglubundna endurskodun aztlunarinnar. Umhverfis- og
audlindaradherra, { samradi og samvinnu vid pann radherra sem fer med orkumal, ber ad leggja
fram 4 Alpingi tillogu um flokkun virkjunarkosta eigi sjaldnar en a fjégurra ara fresti. Login gera
auk pess rad fyrir ad unnt sé ad endurmeta virkjunarhugmyndir ar fyrri aféngum til ad bregdast
vid nyjum adstezdum og/eda nyrri takni, ad pvi gefnu ad ekki sé buid ad reisa virkjun eda frida
svaedio.

[ greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad l6gum nr. 48/2011 er petta ttskyrt med eftirfarandi
heetti (I1. kafli):

Einnig parf detlunin ad skapa svigrim til dkvardana um frioljsingu dkvedinna svada gagnvart
orkuvinnsin. Til pess ad svo megi verda parf datlinin ad né il hafilega langs tima. A sama tima
verdur pd ad veita dkvedid svigrim til adligunar med tilliti til breyttra forsendna. I poi sambandi
getur m.a. purft ad taka tillit til nyrra virkjunarkosta. Einnig parf ad vera unnt ad taka tillit til
myrra rannsékna og nyrrar pekkingar og twkni. ba ma nefna ad adferdir vio nytingu vidkomandi
orkulinda hafa breyst og nyjar adferdir verid proadar vid mat a dhrifum nytingar og verndargildis
vidkomands svada.’

Islenska rammaiztlunin er 4 forredi umhverfis- og audlindaraduneytisins { samradi vid
atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid. Pessu fyrirkomulagi svipar til pess norska, par sem
rammaaztlunin er { umsjon tveggja raduneyta, annars vegar loftslags- og umhverfisraduneytisins
og hins vegar olfu- og orkumalaraduneytisins.

1.1.3. Forsagan 1971-1999

Allt fra pvi a0 16g um nattaruvernd voru sampykkt hérlendis arid 1971 (16g nr. 47/1971) var
jafnan leitad eftir aliti Nattaruverndarrads a fyrirhugudum virkjunarframkvaemdum. Skipulagt
samstarf var med radinu og virkjunaradilum nestu ar.

Hjorleifur Guttormsson lagdi arid 1985 fram 4 Alpingi tillogu um ad utbuin yrdi ,,... aetlun um
verndun vatnsfalla og jarOhitasvada, fossa og hvera®. Eftir endurteknar tilraunir til ad afla
tillbgunni brautargengis var hin sampykkt sem svohlj6dandi pingsalyktun a Alpingi 24. april
1989:

Alpingi alyktar ad fela rikisstiorninni ad lita undirbiia a vegum Nattirnverndarrads i samrddi vio
Vfirvold orkumala detlun um verndun vatnsfalla og jardhitasveda, fossa og hvera. Drog ad slikri
deetlun verdi logd fyrir Alpingi til Rynningar fyrir drslok 1990 og detlunin fullbiin til stadfestingar

4
sidar.

3 Alpingi (2010-2011a). Frumvarp #il laga nm verndar- og nytingardetiun vegna virkjunar fallvatna og hdhitasvada, pskj. 81 - 77.
mdl. Sja: http:/ /www.althingi.is/altext/139 /s /0081.html.

4 Alpingi (1988-1989). bingsalyktun um verndun vatnsfalla og jardhitasveda, pskj. 913 - 108. mil. Sja:
http://www.althingi.is/altext/111/s/0913.html
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bingsalyktunin var raedd nokkrum sinnum 4 fundum SINO-nefndarinnar svokolludu
(samstarfsnefnd i0nadarraduneytis og Nattaruverndarrads um orkumal) arid 1990. Par var
akvedid ad nyta reynslu Nordmanna med pvi ad greina verndar- og virkjunarsjonarmid sitt i
hvoru lagi og bera svo saman. Vinnuhépur var stofnadur til ad sinna verkefninu og var hann
skipadur fulltraum Orkustofnunar, Landsvirkjunar og Natturuverndarrads. Fyrirséd var ad
vinnan txki lengri tima en Alpingi gerdi upphaflega rad fyrir og var pinginu gerd grein fyrir pvi.
Til st60 ad ljuka vinnunni haustid 1993 en til pess kom ekki, m.a. vegna fjarskorts.

Um betta leyti urdu miklar breytingar { umhverfismalum 4 Islandi. Umhverfisriduneytid var
stofnad arid 1990 og i framhaldi af pvi breyttist lagaumhverfid toluvert. Til demis voru sett 16g
um mat 4 umhverfisahrifum framkvemda, sem sampykkt voru a Alpingi arid 1993, og ny
skipulagslog voru sampykkt arid 1997.

Arid 1993 fardist vinna vid 4xtlun um verndun vatnsfalla og jardhitasvaeda til starfshéps um
umhverfismal, idnpréun og orkumal 4 vegum umhverfisriduneytisins. Hopnum var falid ad
skilgreina sjalfbara préun { pessum malaflokkum og setja fram markmid til skemmri og lengri
tima. Starfshopurinn skiladi aliti { mars 1995 par sem medal annars var lagt til ad gerd yroi
rammaazxtlun til langs tima um nytingu vatnsafls. Nokkrir adrir starfshopar téku fyrir adra
malaflokka med svipudum formerkjum og nidurstada allra hopanna var 16gd fyrir Umhverfisping
arid 1996. A0 teknu tilliti til athugasemda pingsins var samin framkvemdaaatlun sem sampykkt
var 1 rikisstjorn 1 febraar 1997 og nefndist ,Sjalfbaer préoun { islensku samfélagi.
Framkvaemdadztlun til aldaméta®. T sampykktinni segir m.a.

Ionadarradherra, 7 samridi vid umbverfisradherra, liti gera rammadetlun til langs tima um
nyitingu vatnsafls g jardvarma og skal henni lokid fyrir drsiok 2000. Awtlunin sé i samrami vid
sambafda stefun § umbverfis-, orkn-, idnadar- og efnabagsmdlum ank ferdapjonustn. 1 henni verdi
sérstaklega fjallad um verndargildi einstakra vatnasvada og nidurstiour felldar ad skipulagi. 1 pvi
sambandi verdi sérstaklega kinnud ahrif smarra virkjana.”

Vert er ad geta framlags Landverndar { pessu ferli. Samtokin efndu til samstarfsverkefnis haustid
1998 med pad ad markmidi ad halda radstefnu um vernd og nytingu halendis Islands, midla
faglegri pekkingu um halendid og kynna mismunandi vidhorf til verndar og nytingar pess. Um
petta leyti hafdi samstarfsnefnd um svaedisskipulag midhalendisins lokid stérfum. Undirbianingur
radstefnunnar fér fram { fjorum starfshépum sem reddu umhverfis- og nattaruvernd,
orkuvinnslu og orkunytingu, ferdapjonustu og utivist og beitar- og hlunnindaatnot. Pess var
einnig venst ad fagleg rokstudd umreda sameinadi sjénarmid og studladi ad vidtakri satt um
vernd og nytingu halendisins. A radstefnunni, sem haldin var { jantar 1999, fluttu hoparnir erindi
um storf sin og i almennri umradu var hvatt til framhalds pessarar vinnu.

1.1.4. 1.afangi 1999-2003

Ofangreind sampykkt rikisstjornarinnar fra arinu 1997 komst til framkvamda 4 arinu 1999 en {
mars pad ar kynnti rikisstjornin framkvemdaaztlun undir kjérordinu ,,Madur — nyting — nattuira;
rammaaztlun um nytingu vatnsafls og jardvarma®. Par sagdi m.a.:

Markmio rammadetiunarinnar er ad legga mat a og flokka virkjunarkosts, jafnt vatnsafls og
hdbhita, medal annars med tilliti til orkugetu, hagkvamni og annars pjodhagslegs gildis, samblida pvi
ad skilgreina, meta og flokka dhrif peirra d nattiirufar, ndttiru- og menningarminjar svo o0g d
hagsmuni allra peirra sem nyta pessi somu gadi. NMed pessu moti s¢ lagour grundvillur ad

> Umbhverfis- og audlindaraduneytid (1998). Sjdlfbar proun i islenskn samfélagi — framkv.dwtlun til aldamota. Sja:
https://www.umhverfisraduneyti.is/utgefid-efni/nr/293
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Jforgangsridun virkjunarkosta med tilliti til parfar pjodfélagsins hvad vardar atvinnustarfsemi,
vardveislu ndttrirugeda, styrkingu landsbyggdar og hagsmuna allra peirra sem nyta pessi somu gedi
med sjdlfbara proun ad leidarldsi.’

Markmid rammaaatlunar var pannig a0 meta helstu virkjunarkosti samtimis og fjalla um ahrif
peirra 4 nattiru og minjar, umhverfi, hlunnindi og préun byggdar adur en einstakir
virkjunarkostir keemust 4 undirbuningsstig, p.e. adur en of miklu vari til kostad og 4 medan
nzegur timi veri til a0 velja 4 milli hugmynda. Slikt frummat 4 umhverfisahrifum atti ad nytast
orkufyrirteekjum vid ad velja virkjunarkosti og vera vegvisir um hénnun er sneiddi hja skadlegum
umhverfisahrifum og lagmarkadi férnarkostnad. Einnig geeti slikt mat leitt { [j6s hvar verndargildi
veeri svo mikid ad stjornvold vildu vernda einsték landsvaedi med logum. Loks myndi matid
gagnast skipulagsyfirvéldum vid ad skipuleggja landnotkun. Pessar hugmyndir félu fra upphafi {
sér ad frummat sem petta kami aldrei { stad {tarlegra mats sem 16g um umhverfisahrif kveda 4
um. Frummatid wtti aftur 4 moéti ad draga ar likum pess a0 hid endanlega mat komi { veg fyrir
virkjunaraform. Pvi veri frummatio til pess fallid a0 minnka ahattu og kostnad orkufyrirtakja a
undirbuningsstigi.

Arid 1999 skipadi i0nadarradherra, { samradi vio umhverfisradherra, sérstaka verkefnisstjorn til
ad vinna ad gerd rammaazxtlunarinnar. Auk markmida aztlunarinnar voru linur lagdar um
skipulag starfsins. Formadur verkefnisstjornarinnar var Sveinbjorn Bjornsson, fyrrverandi
haskoélarektor. Undir verkefnisstjérninni voru skilgreindir fjorir faghépar en formenn peirra téku
einnig sati { verkefnisstjorn. Faghopur I fjalladi um nattdru og menningarminjar, faghépur II um
utivist og hlunnindi, faghépur III um pjédhagsmal, atvinnulif og byggdaproun og faghépur IV
um nytingu orkulinda.

Verklysing verkefnisstjérnarinnar kom fram { framangreindri greinargerd idnadarradherra,
»2Madur — nyting — nattara®“. Hlutverk verkefnisstjornarinnar var a0 hafa med hoéndum
heildarstjorn vid métun detlunarinnar og skipulag vid framkvamd hennar og beina hinni faglegu
vinnu { réttan farveg, jafnframt pvi ad standa ad samradi og kynningu med skipulegum hztti.

L6g0 var ahersla 4 a0 pad xtti ad vera hlutverk vidkomandi stofnana, einkum Orkustofnunar og
Nittarufredistofnunar Islands, a0 standa fyrir rannséknum vegna vidfangsefnisins og vera
pannig  verkefnisstjorninni  Oflugur  bakhjarl;  Orkustofnun 4 svidi  orkumdla og
Nittarufredistofnun Islands, 4samt Nattiruvernd rikisins, { malum sem varda nattarufar og mat 4
verndargildi.

Settur var upp sérstakur samrads- og radgjafarvettvangur sem stjornvold félu Landvernd ad
standa ad. Efnt var til fjolda almennra funda par sem fram fér almenn kynning 4 verkefninu og
kynning 4 einstaka alitamalum, s.s. um adferdafraedi, efnahagslegt mat 4 nattarunni, siofredileg
efni og mat a landslagi. Pa voru einnig haldnir margir fundir med stofnunum og hagsmunaadilum,
sett upp vefsida og kynningarbaklingar og annad efni gefio ut.

Verkefnisstjornin fjalladi um porf a gagnadflun og rannséknum og gerdi tillégur { pvi efni til
i0nadarraduneytisins. Fagleg vinna fér fram i faghépunum sem skipadir voru sérfredingum a
viokomandi svidum.

Verkefnisstjornin motadi adferdafraedi og vinnureglur a grundvelli tillagna faghépanna.
Faghoparnir foru svo yfir gogn um virkjunarhugmyndir og matu og skiludu nidurst6dum til
verkefnisstjornarinnar. I kjolfarid vann verkefnisstjérnin ur nidurstédum faghdpanna.

6 I10nadat- og vidskiptaraduneytid (1999). Madur, nyting ndttira — Rammadetiun um nytingu vatnsafls og jardvarma. Sja:
https://www.atvinnuvegaradunevti.is/utgafa /frettir/eldri-frettir/idn/nr/811
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Upphaflegt markmid framkvemdaaxtlunar rikisstjornarinnar 1997 var ad gerd rammaaztlunar
yroi lokid fyrir arid 2000 en su xtlan nadi ekki fram ad ganga, m.a. vegna pess ad verkid hofst
ekki fyrr en vorid 1999. Fyrsti hluti aztlunarinnar spannadi arin 1999-2003 og lauk honum med
skyrslu er tok til 19 virkjunarkosta { 10 jokulam og 24 virkjunarkosta 4 11 hahitasvaedum. Af
pessum virkjunarthugmyndum hofdu 8 pegar verid heimiladar. Sérstok ahersla var 16g0 2
vatnsaflsvirkjanir { jokulam 4 halendinu og jardhitavirkjanir naerri byggd auk Torfajokulssvadisins.

Virkjunarhugmyndirnar voru flokkadar { fimm flokka (a-e) eftir umhverfisahrifum, adra fimm
eftir heildarhagnadi og fimm eftir ardsemi. Um pessa flokkun voru gerdir fyrirvarar vegna
takmarkadra gagna, einkum um umbhverfisahrif, en einnig heildarhagnad og ardsemi. Ljost var ad
vidameiri rannsokna var porf og bata purfti pekkingargrunn og matsadferdir til ad hagt veeri ad
leida axtlunina til lykta.

Nanari lysingu 4 verklagi, matsadferdum og tillogum er ad finna { skyrslunni ,,Nidurstéour 1.
afanga rammaaztlunar®.” T henni var bent 4 ad nokkud skorti 4 pekkingu 4 peim svaedum sem
skyrslan naoi til og lagt til ad { 2. afanga rammadatlunar yrou gbgn sem studst var vio { 1. afanga
endurbztt eftir porfum og préadar frekar paer adferdir sem beitt var vid matid. Pa pyrfti ad
undirbda nyjar virkjunarhugmyndir med rannséknum og gerd frumaztlana.

begar 1. afanga rammaaztlunar lauk var ekki ljost hvernig nidurst6durnar yrou notadar. Ekki
voru komin 16g um rammaaztlun (pau voru sampykkt a Alpingi sidar) og axtlunin hafdi enga
l6gformlega st6du 1 stjornsyslunni.

I nidurstoduskyrslu 1. afanga er velt upp ymsum méguleikum vardandi pad hvernig samfélagid
gxtl nytt sér nidurstddurnar og vinnuna sem l6gd var { verkefnid. Bent var 4 ad lita metti 4
nidurstéour 1. afanga rammaaztlunar sem grunn fyrir mat 4 frumaztlunum virkjana, baoi
vardandi hagkvaemni peirra og helstu umhverfisahrif, og ad stjérnvold gatu nytt nidurstédurnar
sem grundvoll ad stefnumérkun { orku- og nattdruverndarmalum. Einnig komu fram hugmyndir
um a0 umhverfisradherra gaeti nytt sér mat og samanburd rammaaxtlunar 2
nattarufarsverdmatum tiltekinna svada vid gerd nattaruverndaraztlunar. Pa myndu nidurstéour
gagnast stjornvoldum vid mat 4 umhverfisahrifum skipulagsaxtlana og margs konar
skipulagsvinnu rikis og sveitarfélaga. Orkufyrirtekin og Orkustofnun gztu einnig nytt sér
nidurstéour rammaaztlunar vid akvardanir um rannsoknir 4 einstokum virkjunarkostum med pvi
ad velja vanlega kosti sem litlar lfkur veru 4 ad valda myndu umtalsverdum umbhverfisahrifum
eda deilum.

1.1.5. 2.afangi2004-2011

Fyrri verkefnisstjorn

Markmid 2. afanga sem hofst 2004 var ad vinna ad frekari rannséknum og undirbuningi fleiri
virkjunarkosta og ad rannsaka frekar ymsa kosti sem metnir voru i 1. afanga par sem tiltakar
rannséknir pottu ekki fullnegjandi.

I fyrri hluta 2. afanga, 2004-2007, voru frekari rannséknir og mat um framhaldid { héndum
priggja manna verkefnisstjérnar. Formadur var Sveinbjérn Bjornsson eins og i 1. afanga. 1
skipunarbréfi kom fram ad verkefnisstjornin skyldi undirbua fleiri virkjunarhugmyndir til mats og
beeta gégn eda endurskoda tilhégun ymissa hugmynda sem teknar voru fyrir { 1. afanga. Ahersla
var 16g0 4 a0 fa heildarmat 4 sem flestum hahitasvedum. Pa var ennfremur gert rad fyrir ad porf
kynni ad vera 4 ad proa afram adferdir vi0 mat a nattarufari. Verkefnisstjornin skipadi sér til

7 Verkefnisstjorn um gerd rammaaatlunar um nytingu vatnsafls og jardvarma (2003). Nidurstidur 1. dfanga
rammadetlunar. Sja: http:/ /www.os.is/gogn/Skyrslur/ramma/Nidurstodur-1-afangax.pdf
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adstodar tvo radgjafahopa; 60rum var xtlad ad endurskoda adferdir vid mat a landslagi en hinum
var falid mat 4 orkugetu og verndargildi hahitasvaeda.

Verkefnisstjornin lauk stérfum i mai 2007 og skiladi pa framvinduskyrslu. T skyrslunni var Iyst
stodu gagnadflunar vorid 2007 og gerd tillaga ad verklagi og skipan pridju verkefnisstjérnar og
nyrra faghopa til ad ljtika 2. 4fanga.®

Seinni verkefnisstjorn

I stefnuyfirlysingu rikisstjornar Sjalfstedisflokks og Samfylkingar, sem tok vid véldum i kjolfar
alpingiskosninga { mai 2007, kom fram ad ljdka skyldi gerd rammaiztlunar.” T6lf manna
verkefnisstjorn tok vid i september 2007 og var henni @tlad ad leida starfid til lykta fyrir lok ars
2009. Meginhlutverk verkefnisstjornar samkvaemt erindisbréfi var ad semja tillégu ad
rammaaztlun par sem virkjunarkostir vaeru flokkadir med tilliti til orkugetu, hagkvemni og annars
pjoohagslegs gildis, ahrifa peirra 4 nattirufar, nattiru- og menningarminjar svo og 4 adra
landnytingu. Helstu faglegu verkefnin voru ad skilgreina og afmarka vidfangsefnid, mota
verkreglur fyrir starf faghopanna og stydja pa { starfi, finna og skilgreina adferdir til a0 meta
orkukostina i heild, fjalla um tillégur faghépanna hvad vardar gagnadflun og rannséknarporf og
vinna ur nidurstodum faghépanna og flokka virkjunarkostina a grundvelli alits peirra.

Vid undirbuning vinnunnar vid 2. afanga leit verkefnisstjornin til pess hvernig verklag hafoi verid
vid 1. afanga og setti 4 laggirnar fjora faghopa sérfradinga sem 16gdu grundvoll ad rédun svada
eftir veromatum og virkjunarhugmyndum og 6likum hagsmunum. Verksvid faghépanna voru:

I. Nattara og menningarminjar

I1. Utivist, ferdapjonusta og hlunnindi

III. Efnahagsleg og félagsleg ahrif virkjana
IV. Virkjunarhugmyndir og hagkvamni peirra

Verksvid faghépanna voru svipud og { 1. afanga. Ferdapjonusta var p6 ferd fra faghopi 111 til
faghops II og faghdpur III mat fyrst og fremst moguleg félagsleg og efnahagsleg ahrif virkjana,
p.e. moguleika peirra til breytinga { nanasta umhverfi sinu og a landsvisu. Pa litu faghdépar 1 og 11
sérstaklega til peirrar breyttu dherslu sem fram kom i erindisbréfi verkefnisstjérnar ad fjalla skyldi
badi um vernd og nytingu en ekki einungis um nytingu. Sémuleidis var par talad um
nattarusvedi en ekki adeins um virkjunarhugmyndir og pvi fengust hoparnir einnig eftir atvikum
vid mat 4 svedum.

Faghoparnir foru yfir virkjunarhugmyndir sem verid h6fou til umfjéllunar, svo og per sem tillaga
hafdi verid gerd um ad battust vid. Hoparnir skodudu hugmyndirnar hver fra sinum sjonarholi,
matu pzr og gerdu tillogur til verkefnisstjornar. Alls voru teknar fyrir 84 hugmyndir, 40 { vatnsafli
og 44 { jardhita. Af pessum hugmyndum voru 11 { vatnsafli og 21 { jardhita metnar { 1. afanga, en
par voru nd endurmetnar i 1josi battra gagna eda endurskodadra hugmynda um tilhégun. Af 84
virkjunarhugmyndum voru 66 hugmyndir metnar af 6llum faghépunum en 18 voru ekki metnar
af 6llum hopum vegna skorts 2 gbgnum eda vegna pess ad gogn barust svo seint ad ekki vannst
timi til a0 nyta pau { mati. Medal gagna sem skorti { 1. afanga var skraning fornleifa.

Margar af umraeddum virkjunarhugmyndunum voru komnar mun lengra { undirbiningi en porf
var a4 vegna mats fyrir rammaaztlun. Pannig var mati 4 umhverfisdhrifum lokid a 14
virkjunarhugmyndum af peim 66 sem voru metnar { 2. 4fanga og ein peirra, Budarhalsvirkjun, var

8 Rammadawxtlun (2013). 2.dfangi rammadatiunar: 2004-2011. Sja:
http://www.ramma.is/saga/2.-afangi-2004-2011
9 Stjornarrad Islands (2007). Stefuuyfirlysing rikisstjgrnar 2007. Sja: http:/ /www.stjornarrad.is/Stefnuvfirlysing/nr/275
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i byggingu. T nokkrum 4m voru lagdar fram fleiri en ein veitu- eda virkjunarhugmynd par sem ein
myndi utiloka adra. Pannig var astatt um sjo virkjunarhugmyndir.

Faghopur I byggdi a svipudum adferdum og { 1. afanga. Mat a ahrifum vatnsaflsvirkjana var ad
mestu midad vid vatnasvid ofan stiflu en meginfarveg fallvatns nedan hennar. I jarohita var tekid
mid af vidattu hahitasveda skv. vidnamsmalingum en einnig horft til landslagsheildar. Adferdir
vid mat 4 landslagi voru betur préadar en { 1. afanga og gogn um lifriki, 6rverufloru, tegundir
lifvera og jardminjar 4 hahitasvedum mun itarlegri.

Faghoépur II beitti nyjum og mun itarlegri adferdum vid mat 4 utivistargildi og ferdapjonustu en
gert hafdi verid { 1. afanga. Ahrifasvadi voru skilgreind tt fra ferdamynstri og ferdaleidum, virdi
svada fyrir ferdapjonustu var metid, svo og ahrif virkjana og raflina a svadin. Mati 4 hlunnindum
var hins vegar svipad hattad og { 1. afanga.

Faghopur III breytti nalgun sinni nokkud fra 1. afanga og i stad pess ad reyna ad mala
pjodhagsleg og byggdaleg ahrif 4 peningalegum kvarda dkvad hopurinn ad meta moguleika
einstakra virkjunarhugmynda til ad valda breytingum, annars vegar { félagsgerd og hins vegar i
efnahagsgerd samfélagsins, badi stadbundid og 4 landsvisu.

Vegna innleidingar samkeppnisumhverfis 4 raforkumarkadi med raforkulogum nr. 65/2003
breyttist adferdafradi faghdps IV fra 1. afanga pannig ad nu var adeins litid til stofnkostnadar
virkjana en ekki rekstrartima og ardsemi. Hopurinn skilgreindi sex hagkvaemniflokka og
orkufyrirteeki r6dudu virkjunarhugmyndum i flokka samkvaemt forskrift fra faghopnum sem
tryggdi samraemda ttreikninga.

Sidari verkefnisstjorn 2. afanga lauk storfum 1 byrjun juli 2011 og skiladi { névember sama ar
skyrslu til i0nadarradherra og umhverfisradherra med heildarmati og r6dun a peim hugmyndum
sem teknar voru til umfjéllunar. Samkvaemt 16gum um verndar- og orkunytingaraztlun lagoi
i0nadarradherra { samradi vid umhverfisradherra fram tillogu til pingsalyktunar 4 Alpingi um
flokkun virkjunarhugmynda 4 grundvelli tillagna verkefnisstjérnarinnar. Pingsalyktunin var
sampykkt 4 Alpingi 14. jantar 2013. I pingsalyktuninni eru virkjunarkostir flokkadir {
orkunytingar-, bid- og verndarflokk."’

1.2. Lagaleg stada rammaaatlunar
1.2.1. Lognr.48/2011

Um rammaaztlun gilda 16g nr. 48 fra 2011 um verndar- og orkunytingaraztlun sem sampykkt
voru samhljoéda a Alpingi 16. mai 2011. Login téku gildi ad hluta 20. mai 2011 og sidan ad fullu
14. jantar 2013, eftir a0 Alpingi sampykkti tillégu til pingsalyktunar sem kvedid er 4 um { 3. gr.
laganna. 1 pingsilyktuninni birtast nidurst6dur 2. 4fanga rammadetlunar, par sem
virkjunarkostum var radad i verndarflokk, bidflokk og orkunytingarflokk.! Par med 6dladist
rammaaztlun { fyrsta sinn 16gformlegt gildi. Ein breyting hefur verid gerd 4 rammadxtlun sidan
pa, en med pingsalyktun sem sampykkt var a Alpingi 1. jali 2015 var akvedid ad Hvammsvirkjun
skyldi ferd ur bidflokki i orkunytingarflokk.'” Floklkun virkjunarkosta i pingsalyktuninni fra 2013
heldur ad 60ru leyti gildi sinu par til Alpingi sampykkir nyja pingsalyktun um malid.

10 Alpingi (2012-2013b). Dingsdlyktun 13/ 141 um deetlun um vernd og orkunytingu landsvada, pskj. 892 - 89. madl. Sja:
http://www.althingi.is/altext/141/s/0892.html

" Alpingi (2012-2013b). Dingsalyktun 13/ 141 um datlun um vernd og orkunytingn landsvada, pskj. 892 - 89. mdl. Sja:
http://www.althingi.is/altext/141/s/0892.html

12 Alpingi (2014-2015). Dingsdlyktun um breytingn d pingsdlyktun um deetlun nm vernd og orkunytingn landsvada, nr.13/ 141,
psky. 1575 - 244. mal. Sja: http:/ /www.althingi.is/altext/144/s/1575.html
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Vilja Alpingis med lagasetningunni og tilgangi rammaaatlunar er Iyst nokkud itarlega i greinargerd
med frumvarpi pvi sem vard ad lgum nr. 48/2011." Ttarlega umfjéllun um vilja 16ggjafans og
skiptar skodanir Alpingismanna er einnig ad finna i nefndaraliti sem lagt var fram med
pingsalyktunartillsgunni sem visad er { ad ofan.'

1.2.2. Reglugerod nr.530/2014

Umhverfis- og audlindaradherra setti { jun{ arid 2014 reglugerd nr. 530/2014 um virkjunarkosti {
verndar- og orkunytingardztlun. Reglugerdin hefur stod { 2. mgr. 9. gr. laga nr. 48/2011, en
samkvamt henni skal ndnar melt fyrir um pad i reglugerd hvada upplysingar skuli fylgja beidni
virkjunaradila til Orkustofnunar um ad verkefnisstjérn fjalli um virkjunarkost. I samremi vid
petta tiltekur reglugerdin pau gogn og upplysingar sem avallt skulu fylgja beidni, s.s. um mork
framkvaemdasvaedis, stadsetningu, utlinur og hxd helstu mannvirkja og aztlad afl virkjunar, sbr. 1.
mgr. 3. gr. Auk pess er { reglugerdinni ad finna kréfur um gbgn og upplysingar sem skulu fylgja
beidni um umfjéllun um virkjun fallvatna annars vegar og hahitasvada hins vegar, sbr. 2. og 3.
mgr. 3. gr. Reglugerdin kvedur a2 um ad Orkustofnun sé avallt heimilt ad 6ska eftir frekari
gégnum sem naudsynleg pykja, sbr. 4. mgr. 3. gr.””

1.2.3. Starfsreglur
I 6. mgr. 10. gr. laga nr. 48/2011 um verndar- og orkunytingaraztlun, med sidati breytingum,
segif:

A0 fengnum tilligum verkefnisstiornar setur radherra, i samradi vid pann radberra er fer med
orkumal reglur um hvernig verkefnisstiorn skuli starfa, p.m.t. wm upplysingadfiun, viomio og
matsadferdir. Reglurnar skulu birtar i Stiornartidindum.

Reglur pessar voru undirritadar af umhverfis- og audlindaradherra 22. mai 2015 og birtar {
Stjérnartidindum 12. jun{ sama 4ar.'" Medal pess sem starfsreglurnar utfera nanar er hlutverk
formanns verkefnisstjornar, hlutverk fulltria { verkefnisstjorn, verksvid verkefnisstjornar og
verklag og malsmedferd verkefnisstjornar, sbr. 3.-6. gr. starfsreglnanna. Pa fjalla reglurnar um
fundi verkefnisstjérnar, p. 2 m. bodun peirra, tidni, akvérdunarvald, atkvedagreidslur og ritun
fundargerda, sbr. 7.-9. gr. Auk pess er { reglunum m.a. ad finna nanari akvadi um faghépa, m.a.
skipun peirra, hlutverk formanna og fulltraa, verksvid og fundi, sbr. 11.-17. gr.

1.2.4. Lognr.105/2006

Akvadi laga nr. 105/2006 um umhverfismat 4xtlana taka til peirra skipulags- og
framkvemdaaatlana sem marka stefnu er vardar leyfisveitingar til framkvamda sem tilgreindar
eru { 16gum um mat 4 umhverfisahrifum, nr. 106/2000, svo og til og breytinga a slikum
axtlunum. Par af leidir a0 16gin taka m.a. til verndar- og orkunytingaraztlunar. Sa sem abyrgd ber
a axtlanagerd sem fellur undir 16gin ber jafnframt abyrgd 4 umhverfismati dactlunarinnar og
kostnadi af gerd pess. Hann skal vinna umbhverfisskyrslu par sem gerd er grein fyrir mati 4
ahrifum axtlunar 4 umhverfid og annast kynningu og samrad { pvi skyni. Mat a dhrifum
axtlunarinnar 4 umhverfid skal vinna samhlida aztlanagerdinni og liggja fyrir adur en dxtlunin er
sampykkt af vidkomandi stjornvaldi eda 16gd fyrir Alpingi.

13 Alpingi (2010-2011a). Frumvarp til laga um verndar- og nytingardwtiun vegna virkjunar fallvatna og bhabitasvada, psky. 81 - 77.
mdl. Sja: http:/ /www.althingi.is /altext/139/s/0081.html

14 Alpingi (2012-2013a). Nefudardlit um tillogn til pingsdlyktunar um datlun um vernd og orkunytingn landsvada, pskj. 526 - 89.
mdl. Sja: http:/ /www.althingi.is /altext/141/s/0526.html

15 Umhverfis- og audlindaraduneytid (2014): Reglugerd nr. 540/ 2014 um virkjunarkosti i verndar- og orkunytingardetiun.
http://www.reglugerd.is/reglugerdir/allar/nr/530-2014.

16 Stjérnartidindi nr. 515 (2015). Starfsreglur verkefnisstigrnar verndar- og orkunytingardatlunar. Sja:
http://www.stjornartidindi.is/ Advert.aspx?RecordID=c09e084-4061-432f-b95-4240de208020
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1.3. Pridji afangi rammaaaetlunar 2013-2017

1.3.1. Verkefnisstjorn

I samremi vid 8. gr. laga nr. 48/2011 skipadi Svandis Svavarsdéttir, paverandi umhverfis- og
audlindaradherra, verkefnisstjorn 3. afanga rammaaztlunar pann 25. mars 2013. Tok
verkefnisstjornin til starfa { maif sama ar. Skipunartimi verkefnisstjornar er fjogur ar og rennur pvi
ut i mars 2017.

I verkefnisstjorninni sitja:
e Stefan Gislason, umhverfisstjérnunarfredingur, formadur, skipadur an tilnefningar
e Dora Ellen Porhallsdottir, professor, skipud an tilnefningar
e Helga Bardadottir, sérfraedingur, tilnefnd af radherra orkumala
e Olafur Orn Haraldsson, pj6dgardsvordur, tilnefndur af raidherra orkumala
e Hildur Jonsdottir, sérfredingur, tilnefnd af forsatisradherra, (skipud 29. juli 2013)
e FElin R. Lindal, sveitarstjornarfulltrai, tilnefnd af Sambandi islenskra sveitarfélaga
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Varamenn peirra eru, { sému r60:

e Asdis Hlokk Theodérsdottir, forstjori Skipulagsstofnunar, varamadur formanns,
skipud an tilnefningar

e Jén Gunnar Ottésson, forstjori Nattarufredistofnunar Islands, skipadur an
tilnefningar

e Guodni A. Jéhannesson, orkumalastjori, tilnefndur af radherra orkumala

e Sigrun Helgadottir, liffreedingur, tilnefnd af radherra orkumala

e Hilmar J. Malmquist, forstédumadur Nattiruminjasafns Islands, tilnefndur af
forsetisradherra, (skipadur 29. jali 2013).

e Gudjon Bragason, svidsstjori, tilnefndur af Sambandi {slenskra sveitarfélaga

Starfsmadur verkefnisstjérnarinnar er Herdis Helga Schopka, sérfredingur { umhverfis- og
audlindaraduneyti.

Aslaug Arnadéttir hdl. hja 16gfradistofunni Landslégum hefur veitt verkefnisstjorn radgjof um
logfradileg alitaefni.

1.3.2. Erindisbréf

I erindisbréfi verkefnisstjornar, sem dagsett er 25. mars 2013, kemur fram ad verkefnisstjérn
statfi samkvaemt 16gum nr. 48/2011 um verndar- og orkunytingardztlun og hafi pad hlutverk ad
vera radherra til radgjafar vid undirbining ad gerd tillagna fyrir verndar- og orkunytingaraztlun,
sbr. 8.-11. gr. laganna. 1 bréfinu kemur fram ad markmid laganna sé ad tryggja ad nyting
landsvaeda par sem mdéguleikar eru a orkuvinnslu byggist 4 langtimasjéonarmidum og heildstaedu
hagsmunamati, med sjalfbara proun ad leidatljosi. Verkefnisstjorninni er samkvemt
erindisbréfinu @tlad ad fjalla um virkjunarhugmyndir og landsvaedi { samraemi vid beidnir par um
og getur einnig endurmetid virkjunarhugmyndir og landsvadi gildandi aztlunar.

I erindisbréfinu segir ad samkvemt 16gum nr. 48/2011 beri verkefnisstjorn ad skipa faghépa med
sérfredingum a videigandi svidum til ad fara yfir virkjunaraform og skuli hun ad fengnum

17" Upphaflega var Ragnheidur Helga Dorarinsdottit skipud { verkefnisstjorn eftir tilnefningu mennta- og
menningarmalaraduneytis, en nyr fulltrdi var tilnefndur af forsxtisriduneyti eftir a0 malefni menningarminja fluttust
tdl pess rdduneytis med forsetaurskurdi nr. 71/2013 um skiptingu stjérnarmalefna milli riduneyta { Stjérnarradi
Islands 24. mai 2013.
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nidurstédum faghdpa vinna drég ad tillbgum um flokkun virkjunarhugmynda og afmérkun
virkjunar- og verndarsvaeda. Ad loknu samrads- og kynningarferli og umhverfismati i samremi
vid 16g nr. 105/2006 beri verkefnisstjorn ad leggja fyrir radherra rokstuddar tillégur um flokkun
virkjunarhugmynda og afmoérkun landsveda. Enn fremur segir { erindisbréfinu ad
verkefnisstjornin skuli hafa til hlidsjonar abendingar sem koma fram { nefndaraliti meiri hluta
umhverfis- og samgongunefndar Alpingis 4 141. 16ggjafarpingi um rammaaztlun, sem og par
abendingar sem koma fram { lokaskyrslu verkefnisstjornar 2. afanga rammadetlunar. I pvi
sambandi leggi raduneytid aherslu 4 eftirfarandi atrioi:

1. Verkefnisstjornin vinni med pztti sem liggja til grundvallar mati 4 nytingu jardhita til
raforkuframleidslu, p. 4 m. sjalfbzrni orkuvinnslunnar, ahrif nytingar 4 grunnvatn,
mengun lofts af véldum brennisteinsvetnis og annarra lofttegunda, hugsanleg ahrif 4
lydheilsu og jardskjalftavirkni i tengslum vid nidurdzlingu og nytingarhlutfall
jardvarma til raforkuframleidslu. T pessu sambandi er m.a. bent 4 tillégu Islenskra
orkurannsékna (ISOR) i skyrslunni ,,Rannséknir 4 jardranum audlindum 4 Islandi®,
par sem fjallad er um ymis atridi til a0 bzta grundvoll ad naudsynlegri akvardanatoku
um vernd og nytingu jardvarmaaudlinda.

2. Verkefnisstjorn afli gagna og meti hagsmuni annars konar nytingar en til
orkuframleidslu. Skal pvi vid skipan faghdpa 16g0 ahersla 4 pverfaglega nalgun og ad
fjallad sé um gildi landsveedanna fra hagsmunum nattaruverndar, ferdapjéonustu og
utivistar, sem og a0 metid sé verdmati landslags og landslagsheilda, samlegd virkjana
og flutningskerfa raforku, gildi jardminja og samfélagsleg ahrif virkjana.

Raduneytid lagdi enn fremur fyrir verkefnisstjorn ad vinna greiningu a4 pvi hvort verkefni
rammaaztlunar ®ttu hugsanlega ad taka til eftirfarandi atrida og skyldi si greining liggja fyrir
samhlida afangaskyrslu verkefnisstjornar:

e Hvort rammaaztlun tti ad taka til smeaerri virkjana en 10 MW.

e Hvort rammaaztlun wtti einnig ad taka til annarrar orkuvinnslu en ur vatnsafli og
jardvarma, s.s. vindorku, liforku og sjavarfallaorku.

e Hvort axskilegt sé¢ a0 endurmeta onyttar virkjunarhugmyndir { orkunytingarflokki ad
tilteknum tima lidnum.

e Hvernig tengja megi vinnu og akvardanatoku rammaaatlunar vid orkuaztlun eda
orkustefnu stjérnvalda.

e  Onnur atridi sem verkefnisstjornin telur mikilveg { pessu sambandi.

Raduneytid lagdi 1 erindisbréfinu rika aherslu 4 ad verkefnisstjérnin starfi med peim hatti ad
tryget sé a0 almenningur hafi virka adkomu og félagasamtok taki virkan patt i 6llu starfi vid
rammaaztlun.

I erindisbréfinu kemur fram ad raduneytid hafi i samremi vid bradabirgdadkvadi laga nr.
48/2011 falid vinnuhopi sérfradinga { Haskola Islands ad vinna tillégu um hvernig standa eigi ad
greiningu 4 verdmati nattirugaeoa.

Fram kemur { erindisbréfinu ad tillogum um flokkun virkjunarhugmynda og afmérkun landsvada
skuli skilad til radherra innan fj6gurra ara fra skipun verkefnisstjérnar. Verkefnisstjorn skuli
einnig skila afangaskyrslu um st6du mala fyrir 1. mars 2014, sem radherra muni kynna a Alpingi.
bar skuli sérstaklega gera grein fyrir peim svaedum sem tilgreind eru sérstaklega { 12. kafla alits
meirihluta umhverfis- og samgongunefndar Alpingis.
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[ vidauka vid erindisbréf verkefnisstjérnar, dagsettum pann 12. jali 2013, beindi raduneytid peim
tilmalum til verkefnisstjérnar ad forgangsrada vinnu sinni pannig ad hun framkvamdi, eins fljott
og audio er, faglegt mat, sbr. akvadi laga nr. 48/2011, 4 eftirfarandi pattum:

1. Peim sex orkukostum sem fardir voru ur nytingarflokki { bidflokk eftir umsagnarferli
tillogunnar sl. vetur, p.e. Hvamms-, Holta- og Urridafossvirkjun, Skrokkoldu,
Hagongum T og Hagongum 1. Alitaefnid vegna pessara kosta er fyrst og fremst ghrif
bjorsarvirkjana 4 laxastofna og svo ahrif hinna kostanna 4 viderni og nalegd vid
Vatnajokulspjodgard, sbr. fyrirliggjandi gbgn (itarlegri umfjollun um pessa patti er {
12. kafla nefndaralits um tillégu til pingsalyktunar um axtlun um vernd og
orkunytingu landsvada).

2. bPeim tveimur orkukostum, p.e. Hagavatni og Hoélmsa v/Atley, sem ekki fengu
fullnegjandi mat { medférum fyrri verkefnisstjornar.

I vidaukanum vid erindisbréfid) sagdi ad raduneytid teldi jafnframt ahugavert ad skoda sérstaklega
pa moguleika sem felast { stekkun nuverandi virkjana, ekki sist 4 peim svadum sem eru pegar
r6skud. Kom fram ad raduneytid myndi lata vinna uttekt 4 peim moéguleikum og kynna fyrir
verkefnisstjérninni til upplysingar. 1 vidaukanum kom einnig fram ad til ad tryggja skilvirka
midlun upplysinga um stédu og framvindu vinnu verkefnisstjérnarinnar skyldu formadur
verkefnisstjornar og radherra umhverfis- og audlindamala funda reglulega um framgang
verkefnisins.

Tillogur verkefnisstjornar ad flokkun umraddra virkjunarkosta skyldu liggja fyrir eigi sidar en 15.
febraar 2014 med pad ad markmidi ad unnt yroi ad leggja fram nyja tillégu til pingsalyktunar fyrir
Alpingi a nesta 16ggjafarpingi.

Erindisbréf verkefnisstjornar og vidauka vid erindisbréfid ma finna { Vidauka 1 (kafli 11.1).

1.3.3. Faghopar

Samkvamt 9. gr. laga nr. 48/2011 skipar verkefnisstjérn faghépa med sérfradingum a videigandi
svidum sem fara yfir virkjunaraform hver fra sinum sjonarholi, meta pau med stigagjof og gera
tillégur til verkefnisstjornar. Verkefnisstjorn akvedur sjalf fjolda faghépa og skipan peirra. I
samremi vid starfsreglur verkefnisstjérnar leitadist hun vid ad velja til setu i faghopum fulltraa
sem spanna pau fradasvid sem vidkomandi faghopi er xtlad ad fjalla um, eru vidurkenndir
visindamenn 4 sinu fraedasvidi, eiga ekki sati { verkefnisstjorn og hafa ekki bein hagsmunatengsl
sem haft getu ahrif 4 haefi peirra til starfa i faghdpnum. Jafnframt var leitast vid a0 stilla fjolda
tulltraa 1 faghopum { hof og gaeta pess ad hlutfall kynjanna vari sem jafnast og ekki laegra en 40%
pegar um fleiri en prja fulltrda er ad reda. Einnig var reynt ad studla ad sem mestri fjélbreytni
me0 tilliti til aldurs, busetu og starfsvettvangs.

I pridja afanga rammadetlunar hafa starfad fijérir faghoépar. Faghopur 1 fjalladi um nattiru- og
menningarminjar, faghopur 2 f6r med audlindanytingu adra en orkunytingu, faghépur 3 skodadi
samfélagsleg ahrif virkjana og faghopur 4 skodadi efnahagsleg ahrif virkjana. Adferdafredin sem
faghépar 1 og 2 hafa unnid eftir er byggd 4 adferOafredi pessara sému hoépa 1 2. afanga.
Aoferdafradi faghopa 3 og 4 var hins vegar toluvert frabrugdin adferdafredi pessara hopa 1 2.
afanga, m.a. vegna pess a0 verksvid hopanna var ekki sambarilegt pvi sem pa var. Nanar er fjallad
um adferdafredi faghopa { koflum 4-7.

Langstersti hlutinn af faglegu vinnunni sem unnin er { tengslum vid rammaaatlun fer fram innan

taghopa eda fyrir tilstudlan peirra. Faghoparnir safna gégnum, hver a sinu fagsvidi, um pau svadi
sem eru til umfjéllunar hja verkefnisstjérn. I morgum tilfellum vantar gogn um vidfangsefnin, t.d.
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nattarufar, fornminjar, beitarnytingu og ferdamennsku, sem faghdparnir eiga ad meta. I slikum
tilfellum lata faghoparnir framkvaema rannséknir 4 vidkomandi pattum. Slikar rannséknir eru oft
timafrekar, t.d. pegar safna parf gognum yfir heilt ar eda lengur. Rannséknir sem radist er { ad
beidni faghdpanna eru fjarmagnadar af beinum fjarveitingum Alpingis til rammadatlunar og eru
ymist unnar 4 stofnunum hins opinbera eda af einkaadilum.

Faghopar afmarka dhrifasvedi fyrirhugadrar framkvaemdar og meta verOmati fjolmargra patta
innan svadisins med cinkunnagiéf midad vid astand svadisins fyrir virkjun. T peirri vinnu er
fengist vid svokollud vidfong, t.d. lifverur og jardminjar, og undirvidfong, t.d. fiska og fugla. I
faghopi 1 voru td. fimm vidfong tekin fyrir og voru vidfongin pau sému og i 2. afanga.
Einkunnum fyrir undirviofong var steypt saman { eina fyrir hvert vidfang og sidan var einkunnum
fyrir 61l vidfong steypt saman 1 eina heildareinkunn fyrir verdmaeti vidkomandi svadis. Ahrif sem
framkvemdin myndi hafa 4 pessi vidfong voru einnig metin a sambarilegan hatt.

Fra upphafi hafa bzdi faghopar og verkefnisstjorn rammaaatlunar leitast vid ad nota gegnsaja
adferdafredi vid vinnu sina til ad tryggja sem best truverduga og rokstudda nidurstédu. Um leid
er tryggt ad skoda megi matsferlid eftir 4 og rekja nidurstédur til baka. Pvi var naudsynlegt ad
proa adferdafraedi og forsendur matsins strax { upphafi, p.e. ad Gtbua sameiginlega melistiku,
adur en einstakir virkjunarkostir voru teknir til umfjollunar. Med pvi moti var tryggt ad Olikir
virkjunarkostir varu metnir 4 sama hatt.

Faghépar 1 og 2 { 1. og 2. afanga rammaaztlunar notudust vid svokallada prepagreiningu
(Analytical Hierarchy Process, AHP) til ad rada virkjunarkostum eftir verdmetum.'® Faghépur 1 {
3. afanga beitti einnig prepagreiningu vid endanlega r6dun, en faghépur 2 radadi virkjunarkostum
eftir heildareinkunnum. Sem fyrr segir er gerd nanari grein fyrir adferdafradinni { koflum 4-7.

1.3.4. Samrad og kynningar

I 16gum um rammaaztlun er sérstaklega tekid fram ad skylt sé ad hafa formlegt samrid vid
hagsmunaadila 4 akvednum stigum { ferlinu. Verkefnisstjorn og faghdpar hafa einnig haft
frumkvacdi ad pvi ad halda opna kynningarfundi um stérf sin, gefid ut skyrslur og annad efni og
bodid fulltraum fjélmargra hagsmunaadila til fundar vid sig. Einnig er nokkud algengt ad samtok
og adrir hagsmunaadilar fai formenn faghdpa og verkefnisstjornar a fundi til ad kynna
starfsemina.

Légbundin samridsferli

Samkvaemt l6gum nr. 48/2011 ber verkefnisstjorn ad leita eftir samradi vid tiltekna adila tvisvar {
vinnuferlinu. Einnig ber radherra ad hafa samrad vid almenning og hagsmunaadila adur en hann
leggur tillogu um verndar- og orkunytingaraztlun fyrir Alpingi, p.e.a.s. ef hann kys 4 pv{ stigi ad
vikja fra tillégum verkefnisstjornar ad flokkun virkjunarkosta.

Eftir ad faghopar ljoka vinnu sinni vid r6dun virkjunarkosta tekur verkefnisstjorn vid peim
nidurstbdum og vinnur drog ad tillégu sinni ad flokkun. Verkefnisstjorn leitar sidan samrads vid
almenning og umsagna um drégin hja stofnunum, stjérnvoldum, sveitarfélégum, félagasamtékum
og hagsmunaadilum. A0 pessu fyrra samradsferli loknu vinnur verkefnisstjérn ar innkomnum
umsoégnum og gengur fra tillogu sinni ad pvi loknu. Ekki er tekid fram i 16gunum hve langt petta
tyrra samradsferli skuli vera.

begar verkefnisstjorn hefur gengid fra tillégu sinni ad loknu fyrra samradsferlinu fer tillagan {
opid umsagnarferli (sidara samradsferlio) sem stendur ad lagmarki { 12 vikur i samraemi vid

18 Wikipedia (2016). Analytic hierachy process. Sja: http://en.wikipedia.org/wiki/Analytic_hierarchy process
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akvaedi laganna. Par kynnir verkefnisstjornin tillogur sinar um flokkun virkjunarkosta med peim
breytingum sem kunna ad hafa ordid { kjolfar fyrra samradsferlisins. Almenningi og
hagsmunaadilum er pa gert kleift a0 senda inn umsagnir um tillogur verkefnisstjérnarinnar. Ad
l6gbundnum umsagnarfresti lidnum fer verkefnisstjérn yfir innkomnar umsagnir og gengur sidan
fra endanlegri, rokstuddri tillgu sinni um flokkun virkjunarkosta og afmoérkun svaeda. Pessa
tillogu leggur verkefnisstjorn fyrir umhverfis- og audlindaradherra.

Raoherra tekur tillégur verkefnisstjornar til skodunar og gengur i framhaldi af pvi fra tillégu til
Alpingis um pingsalyktun um verndar- og orkunytingardetlun. Ef radherra vill vikja fra peirri
flokkun sem verkefnisstjorn leggur til parf ad hefja nytt samradsferli a0ur en tillagan er 16gd fram
4 Alpingi. T pessu pridja samradsferli er leitad samrads vid almenning og umsagna um tillsguna
hja stofnunum, stjérnvoldum, sveitarfélogum, félagasamtokum og hagsmunaadilum. Kjosi
radherra ad leggja tilldgu verkefnisstjornar fyrir Alpingi Obreytta er ekki porf 4 pridja
samradsferlinu.

Annad samrid

Verkefnisstjérn rammadatlunar hefur haldid nokkra opna kynningarfundi um storf sin. Einnig
hefur verkefnisstjorn bodad sérfradinga og hagsmunaadila 4 fundi pegar porf hefur verid talin a.
Ollum hefur auk pess verid frjalst ad hafa samband vid verkefnisstjérn hvenzr sem er med
fyrirspurnir og athugasemdir.

1.3.5. Kostnadur

Kostnadur vid gerd rammaaaxtlunar er greiddur af umhverfis- og audlindaraduneytinu og fellur
undir sérstakan 1id { fiarlsgum, (1.21 Aztlun um vernd og nytingu landsveeda undir yfirlidnum 14-
190 Ymis verkefni). A timabilinu 2013-2017 er gert rad fyrir u.p.b. 80 milljén kréna framlagi
arlega. Pannig var fjarveiting arsins 2016 80,8 milljénir krona."”

Samkvemt erindisbréfi verkefnisstjornar bera raduneytin sjalf kostnad af sinum fulltraum {
verkefnisstjorninni, en laun fulltria Sambands islenskra sveitarfélaga akvardast af poknananefnd.

1.3.6. Heimildir og gogn

Samkvemt 2. mgr. 9. gr. laga nr. 48/2011 skal beidni um ad verkefnisstjérn fjalli um
virkjunarkost send Orkustofnun. Beidninni skal fylgja lysing a fyrirhugadri virkjun, aztludum
virkjunarstad, helstu mannvirkjum og 60rum framkvaemdum sem henni tengjast og eftir pvi sem
kostur er dztlun um afl og orkugetu og stofn- og rekstrarkostnad virkjunar. I reglugerd nr.
530/2014 er nanar kvedid 4 um hvada gogn skuli fylgja beidni af pessu tagi. Ef virkjunarkostur er
a0 mati Orkustofnunar newgilega skilgreindur skal verkefnisstjérn fa hann til umfjollunar.
Orkustofnun getur einnig ad eigin frumkvaedi falid verkefnisstjorn ad fjalla um virkjunarkosti og
gilda pa somu gagnakrofur og pegar virkjunaradilar eiga { hlut.

Verkefnisstjorn ber abyrgd 4 6flun annarra gagna en peirra sem fylgja eiga beidni Orkustofnunar
um a0 virkjunarkostur sé tekinn til umfjollunar. Petta 2 m.a. vid um Ol gbgn sem varda
nattaruverOmati, menningarminjar, ferdamennsku, utivist, veidar og hlunnindi 4 vidkomandi
landsvedum og ahrif fyrirhugadra virkjunarframkvemda 4 pessa patti. Oflun gagna af pessum
toga er { reynd { hondum faghdpa, sem einnig lata framkvema rannsoknir 4 peim pattum eda a
peim svedum par sem brynast pykir ad styrkja pann pekkingargrunn sem fyrir er. Pessar
rannsoknir purfa ad rumast innan fjarveitinga Alpingis til rammaaatlunar og eru ymist unnar 2
vegum stofnana hins opinbera eda af einkaadilum.

19 Alpingi (2016). Fjdrlig fyrir arid 2016. Sja: http://www.althingi.is /altext/pdf/145/s/0703.pdf
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A0 lokinni peirri gagnadflun sem tilskilin er { 16gum og ramast innan fjarhags- og timaramma
rammaazxtlunar leggja faghopar mat 4 gaedi gagnanna og vinna sidan mat sitt 4 grundvelli peirra.
Vid petta mat beita faghoparnir samremdum vidmidum og almennt vidurkenndum adferdum
eins og kvedid er 4 um { 10. gr. laga nr. 48/2011. Verkefnisstjorn skal leita umsagnar
Umbhverfisstofnunar, Minjastofnunar Islands, Natturufredistofnunar {slands og Ferdamalastofu
um hvort fyrirliggjandi gégn vardandi einstaka virkjunarkosti séu nzgjanleg til a0 meta pa patti
sem taka skal tillit til { verndar- og orkunytingaraetluninni. Teljist gbgn ofullnaegjandi skal
verkefnisstjorn lata safna vidbotargdgnum og vinna ur peim adur en eiginlegt matsferli hefst.
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2. Forvinna og undirbuningur
2.1. Flytimeofero

I vidauka vid erindisbréf verkefnisstjornar, dagsettum pann 12, jali 2013, beindi
umhverfisradherra peim tilmalum til verkefnisstjérnar ad forgangsrada vinnu sinni pannig ad hun
framkvaemdi, eins flj6tt og verda matti, faglegt mat, sbr. akvadi laga nr. 48/2011, 4 eftirfarandi
pattum:

1. Peim sex orkukostum sem fardir voru ar nytingarflokki { bidflokk eftir umsagnarferli
tillogunnar sl. vetur, p.e. Hvamms-, Holta- og Urridafossvirkjun, Skrokkoldu,
Hégongum T og Hagongum 1. Alitaefnid vegna pessara kosta er fyrst og fremst ahrif
bjorsarvirkjana 4 laxastofna og svo ahrif hinna kostanna a viderni og nalegd vid
Vatnajokulspjodgard, sbr. fyrirliggjandi gogn (itarlegri umfjollun um pessa patti er {
12. kafla nefndaralits um tillégu til pingsalyktunar um axtlun um vernd og
orkunytingu landsvada).

2. bPeim tveimur orkukostum, p.e. Hagavatni og Hoélmsa v/Atley, sem ekki fengu
fullnegjandi mat { medférum fyrri verkefnisstjornar.

Samkvaemt vidaukanum skyldu tillégur verkefnisstjornar ad flokkun umreddra virkjunarkosta
liggja fyrir eigi si®ar en 15. febrdar 2014 med pad ad markmidi ad unnt yrdi ad leggja fram nyja
tillogu til pingsalyktunar fyrir Alpingi 4 naesta 16ggjafarpingi.

Verkefnisstjorn gekk ut fra pvi fra upphafi ad vinna hennar vegna peirra atta virkjunarkosta, sem
settir h6fdu verid 1 sérstakan forgang med umraeddum vidauka, skyldi fyrst og fremst sniast um
pa patti sem urdu pess valdandi ad virkjunarkostirnir voru faerdir ar orkunytingarflokki i bidflokk
a0 loknu umsagnarferli { lok 2. afanga, eda leiddu til pess a0 ekki tokst ad ljuka umfjollun um pa,
og nanar eru raktir { 12. kafla nefndaralits meirihluta umhverfis- og samgéngunefndar sem visad
var til { erindisbréfinu. Pvi skyldi einkum horft til eftirtalinna patta:

brir virkjunarkostir { nedri hluta Pjorsar (Urridafoss-, Holta- og Hvammsvirkjun):
o Ahrif virkjana 4 laxfiska { Bjorsa.

Skrokkolduvirkjun og Hagongur I og 11:

e Ahrif virkjana 4 viderni og verndarsvadi Vatnajokulspjoédgards { samrami vid
alpj6dleg viomid auk samlegdarahrifa pessara virkjunarkosta og flutningskerfa
raforkunnar fra virkjunarstad til afhendingar.

Hagavatnsvirkjun:
e Ahrif virkjunar a sandfok 4 svedinu og a ferdapjonustu.

Hoélmsarvirkjun vid Atley:
e Ahrif virkjunar a skoglendi og 6vissa um linulagnir

Auk framangreindra atrida taldi verkefnisstjorn ad sér bari i Sllum tilvikum, { samremi vid
akvaedi erindisbréfs, ad taka sérstakt tillit til verdmata landslags og landslagsheilda og
samlegOarahrifa virkjana og flutningskerfis raforku.

2.1.1. Undirbuningsvinna

Til a0 undirbta mat 4 peim atta virkjunarkostum sem settir h6fdu verid { sérstakan forgang med
fyrrnefndum vidauka vid erindisbréf f6r verkefnisstjornin m.a. { vettvangsferd i juli 2013, par sem
fulltrdar framkvaemdaadila og Landsnets gerdu grein fyrir fyrithugudum framkvemdum. I
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framhaldinu vard fljotlega ljost ad nokkud vantadi upp 4 ad hagt yrdi ad gera O6llum
virkjunarkostunum atta vidunandi skil 4 peim stutta tima sem til radstofunar var, sérstaklega eftir
ad ljost vard ad drattur yroi 4 skipun faghopa vegna ovissu um greidslur fyrir pa vinnu sem
faghdépunum var xtlad a0 inna af hendi. Stada mala vardandi einstaka virkjunarkosti var auk pess
um margt 6lik hvad vardar magn og gxdi fyrirliggjandi gagna, fjolda patta sem taka purfti tillit til
o.s.frv.

Hvad vardar virkjunarkostina prja vid Skrokkéldu og Hagongur var snemma ljost ad ekki yroi
mogulegt a0 afla peirra gagna sem upp 4 vantadi pannig ad hagt veri ad leggja fram
endurskodada tillogu a Alpingi i febriar 2014, enda ljést ad endurmeta pyrfti m.a. ahrif
virkjananna 4 viderni og verndarsvadi Vatnajokulspj6dgards, svo og samlegdarahrif virkjananna
og flutningskerfa raforku. Verkefnisstjérn taldi sig ekki hafa forsendur til ad meta pessa petti an
adkomu fullskipadra faghopa, enda 6ljost hvort slikt vinnuferli steedist akvadi 1. mgr. 9. gr. laga
nr. 48/2011 um verndar- og orkunytingaraetlun. Formadur verkefnisstjérnar gerdi radherra
umhverfis- og audlindamala grein fyrir pessari nidurstodu verkefnisstjornarinnar a fundi 8.
oktober 2013.

Hvad Hagavatnsvirkjun vardar var ljost eftir vettvangsferd verkefnisstjérnar ad auk 6vissu, sem
adur var getid vardandi ahrif 4 sandfok og ferdapjonustu, var O6ljost hvernig tengingu
virkjunarinnar vid flutningskerfid yrdi hattad. Par med hafdi skapast ny évissa um fyrirkomulag
og ahrif linulagna fra virkjuninni og samlegdarahrif virkjunar og flutningskerfis. A0 athugudu mali
taldi verkefnisstjorn sig ekki hafa forsendur til ad meta virkjunarkostinn an adkomu fullskipadra
faghdépa, enda 6ljést hvort slikt vinnuferli stadist akvaedi 1. mgr. 9. gr. laga nr. 48/2011 um
verndar- og orkunytingaraetlun. Formadur verkefnisstjérnar gerdi radherra umhverfis- og
audlindamala grein fyrir pessari nidurstodu verkefnisstjérnarinnar a fundi 5. névember 2013.

Hvad Holmsarvirkjun vardar taldi verkefnisstjorn nagjanleg grunngogn liggja fyrir til ad unnt
veeri a0 ljuka mati virkjunarkostsins. Eins og fram kemur i 12. kafla alits meirihluta umhverfis- og
samgongunefndar Alpingis um rammadxtlun var mat faghopa 2. afanga ekki byggt 4 nyjustu
gognum. bvi pétti verkefnisstjérn éhjakvaemilegt ad fram fari endurmat, auk pess sem hugsanlega
pyrfti a0 skoda samlegdarahrif virkjunar og flutningskerfis sérstaklega umfram pad sem gert var {
2. afanga. A0 athugudu mali taldi verkefnisstjorn sig ekki hafa forsendur til ad framkvama petta
mat an adkomu fullskipadra faghdpa. Formadur verkefnisstjérnar gerdi radherra umhverfis- og
audlindamala grein fyrir pessari nidurstodu verkefnisstjérnarinnar 4 fundi 5. névember 2013.

Hvad virkjunarkosti i nedri hluta DPjorsar snerti h6fdu komid fram nyjar upplysingar {
umsagnarferli 2. afanga rammadetlunar, pannig ad talid var naudsynlegt ad endurmeta ahrif
pessara virkjana a laxfiska { Pjorsa. Parna er um ad reda virkjanir { byggd og pvi potti
verkefnisstjorn ekki asteda til ad atla ad linulagnir eda ahrif 4 viderni kolludu 4 sérstaka
umfjollun. Faghopar 2. afanga hofdu pegar fjallad um pessa virkjunarkosti og peim hafdi verid
radad { orkunytingarflokk. Pvi leit verkefnisstjérnin a pad sem eina hlutverk sitt 4 pessu stigi hvad
pessa virkjunarkosti vardadi ad leitast vid ad eyda og/eda endurmeta pa Svissu um dhrif
virkjananna a4 laxfiska sem vard pess valdandi ad virkjunarkostirnir voru ferdir ur
orkunytingarflokki { bidflokk ad loknu umsagnarferli i lok 2. afanga. Akvedid var ad rada tvo
innlenda, 6hada sérfradinga til ad fara yfir fyrirliggjandi gbgn, meta gadi peirra og leggja
nidurstéour sinar og radgjof fyrir verkefnisstjornina. Skyrsla sérfredinganna la fyrir i oktdber
2013, ritrynd af fjorum freediménnum vid haskélastofnanir { Bandarfkjunum og Kanada. Ad
fengnum pessum nidurstédum akvad verkefnisstjornin ad skipa faghdp fjogurra sérfradinga til

20 Skuli Skulason og Haraldur Rafn Ingvarsson (2013). Evaluation of available research on salmonids in the river Bjdrsd in -
Iceland and proposed countermeasures and mitigation efforts in relation to three proposed hydroelectric power plants in the lower part of the
river. Sja: http:/ /www.ramma.is/media/gogn/Report Thjorsa SSk HRI 110kt2013.pdf
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skamms tima til ad fara yfir nidurstédurnar og meta hvort 6vissa vardandi ahrif virkjananna 4
laxfiska hefdi minnkad naxgjanlega mikid til ad forsendur vaeru til ad breyta flokkun peirra. Skuli
Skulason var formadur hépsins og adrir fulltrdar voru Sigurdur S. Snorrason préfessor vid
Haskola Islands, Sigurdur Mar Einarsson fiskifraedingur hja Veidimalastofnun og Hilmar
Malmquist forstédumadur Nattaruminjasafns Islands. Faghépurinn var skipadur 22. oktéber
2013 og skiladi af sér 4. névember.

Faghopurinn sem fjalladi sérstaklega um laxfiska { Pjorsa taldi a0 nokkud skyrt mat laegi fyrir 4
ahrifum hvers virkjunarkosts um sig a laxfiska med goénguhegdun i anni og komst ad peirri
nidurstédu ad Ovissa vardandi ahrif Hvammsvirkjunar 4 laxfiska hefdi minnkad nagjanlega til a0
réttletanlegt veaeri a0 fara virkjunina i nytingarflokk 4 nyjan leik. Hins vegar hefdi ekki verid
dregid nzgjanlega ur 6vissu hvad vardar Holtavirkjun og Urridafossvirkjun. Faghépurinn gerdi
greinarmun 4 peim svedum { Pjérsarkerfinu par sem utbreidsla géngufiska er nattaruleg og peim
svedum par sem utbreidslan er vegna atbeina mannsins. Skyrsla faghdpsins er adgengileg 4 vef
rammaiatlunar.”

2.1.2. Nidurstada
AJ teknu tilliti til fyrirliggjandi upplysinga og med hlidsjon af mati faghops um laxfiska { Pjorsa
lagdi verkefnisstjorn til ad Hvammsvirkjun yroi flutt ar bidflokki { orkunytingarflokk. Ad 6dru
leyti gerdi verkefnisstjornin ekki tillégu um breytingu 4 peirri rédun virkjunarkosta sem fram kom
i pingsalyktun um datlun um vernd og orkunytingu landsvada sem sampykkt var 4 Alpingi 14.
jantar 2013. Verkefnisstjornin taldi ad til pess ad hagt yrdi ad taka afstédu til Holtavirkjunar og
Urridafossvirkjunar pyrftu ad liggja fyrir upplysingar um eftirtalin atrioi:

e Markmid fyrir métvagisadgerdir sem mida ad verndun fiskistofna.

e [Eftirlits- og vidbragdsaxtlun med lysingu 4 vidbrogdum ef markmidum er ekki nad.

e Skilgreining 4 pvi hvada vidbotarrannsoknir purfi ad gera a busvaedum laxfiska {
bjorsa, einkum { bjorsarkvisl nedan vid Buda og { Murneyrarkvisl.

Verkefnisstjorn kynnti drég ad tillégu sinni vardandi Hvammsvirkjun med fréttatilkynningu 6.
desember 2013. Eftir stutt umsagnarferli gekk verkefnisstjorn sidan fra tillogunni og lagdi hana
fram til kynningar 19. desember med peim hzatti sem kvedid er 4 um { sidari hluta 3. mgr. 10. gr.
laga nr. 48/2011 um verndar- og orkunytingaraztlun med 16gbodnum 12 vikna athugasemdafresti
til 19. mars 2014.

Verkefnisstjorn tok fram komnar athugasemdirnar fyrir 4 fundi sinum 20. mars 2014. Par var
fjallad um efni hverrar athugasemdar um sig og tekin afstada til pess hvort tilefni veri til ad
endurskoda tillogu verkefnisstjornar { ljosi athugasemdanna. Ad mati verkefnisstjérnar komu
ymsar gagnlegar abendingar fram { athugasemdunum, en ekki var p6 talid ad pessar athugasemdir
kolludu 4 endurskodun a fyrri afgreidslu verkefnisstjornarinnar. Hinn 21. mars 2014 athenti
verkefnisstjorn umhverfisradherra tillogu sina, sem var samhljoda peirri tillogu sem kynnt var 19.
desember 2013.

Hinn 1. juli 2015 sampykkti Alpingi alyktun pess efnis ad Hvammsvirkjun yroi flutt {
orkunytingarflokk.”

21 Skali Skulason, Hilmar J. Malmquist, Sigurdur Mar Einarsson og Sigurdur S. Snorrason (2013). Mat faghdps d dvissu
prirliggand: upplysinga nm dbrif Hyamms-, Holta- og Urridafossvirkjana i nedri hluta Bjorsdr a laxfiska i dnni. Sja:
http://www.ramma.is/media/gogn/Nidurstada faghops 04nov2013.pdf

22 Alpingi (2014-2015). Dingsalyktun um breytingu d pingsalyktun um dathin um vernd og orkunytingn landsvwda, nr.13/141,
psky. 1575 - 244. mal. Sja: http:/ /www.althingi.is/altext/144/s/1575.html
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2.2. Alitamal um vindorkuver

1 2. gr. laga nr. 48/2011 kemur fram ad 16gin nai til ,,/andsvada par sem er ad finna virkjunarkosti til
orkuvinnsly, jafnt innan eignarlanda sem pjodlendna’. Virkjunarkostur er skilgreindur sem ,,det/ud
Sframkvamd vegna virkjunar til orkuvinnsly d tilgreindum virkjunarstad. Eignarland er skilgreint sem
sSlandsvedi, p.m.t. innan netlaga i stoonvitnum og sjo, sem er had einkaeignarrétti pannig ad eigandi landsins fer
med ol venjuleg eignarrdd pess innan peirra marka sem log segia til um d hverjum tima*. Pj6dlendur eru
skilgreindar sem ,,landsvedi utan eignarlanda pott einstaklingar eda ligadilar kunni ad eiga par takmorknd
ezgnarréttindi’. Engin ein einhlit skilgreining virdist vera til 4 netldgum, en pau eru ntordid yfirleitt
skilgreind sem 115 m 1t fra storstraumsfjéruboroi.

1 16gum nr. 48/2011 er ekki tilgreint sérstaklega til hvada orkugjafa skuli litid vid gerd verndar- og
orkunytingardetlunar, en ut fra framangreindum skilgreiningum verdur ad tla ad 16gin taki til
allra orkugjafa 4 landi og 115 m ut fyrir stérstraumsfjorubord, p.m.t. vatnsorku, varmaorku,
vindorku og sélarorku sem virkjud er innan pessara marka, enda sé uppsett rafafl vidkomandi
virkjunarkosts ,,70 MW eda meira eda uppsett varmaafl 50 MW eda meira®, eins og pad er ordad i 3.
mgt. 3. gr. laganna.

I samraemi vid framangreint hefur verkefnisstjérn 3. afanga verndar- og orkunytingaraetlunar litid
svo 4 fra upphafi ad virkjunarkostir { vindorku séu a verksvidi verkefnisstjornarinnar. Hins vegar
hefur Orkustofnun komist ad peirri nidurstédu ad svo sé ekki,” enda pétt rada megi af
nefndaraliti idnadarnefndar med frumvarpi pvi er vard ad légum nr. 48/2011 ad 16gin @ttu m.a.
ad gilda um vindorkuver og sjavarfallavirkjanir og eftir atvikum um adra O6hefdbundna
virkjunarkosti.”* R6k Orkustofnunar eru m.a. pau ad vindorka sé ekki stadbundinn orkukostur og
falli pvi ekki undir gildissvid laganna. Umhverfis- og audlindaraduneytid benti hins vegar 4 pad {
bréfi til Orkustofnunar, dags. 27. név. 2014, ,,ad virkjun vindorku krefst pess ad dkvedid landsvedi sé
tekid undir virkjunina ank pess sem virkjun vindorku er ekki hagkvam hvar sem er‘. Pvi sé vindorka
staObundinn vitkjunarkostur { skilningi laga nr. 48/2011, a0 mati riduneytisins. I samremi vid
petta beindi raduneytid peim tilmalum til Orkustofnunar ad taka vid beidnum er varda
virkjunarkosti sem snda ad vindorku { samraemi vid akvadi 2. mgr. 9. gr. laga nr. 48/2011. Pa taldi
raduneytid aform Orkustofnunar um ad veita virkjunarleyfi fyrir virkjunarkosti vegna vindorku an
umfjollunar { rammaaztlun ekki vera i samremi vid umradd 16g.

bratt fyrir sértilkun Orkustofnunar 4 gildissvidi laga nr. 48/2011 féllst stofnunin 4 beidni
Landsvirkjunar um ad leggja fram gégn um tvo kosti til virkjunar vindorku, Burfellslund og
Blondulund. Petta var gert ,,vegna réttardvissu, ad pvi er fram kemur { skyrslu Orkustofnunar.”

2.3. Timaaaetlun

Eins og fram hefur komid var verkefnisstjorn 3. afanga verndar- og orkunytingaraztlunar skipud
25. mars 2013. Af ymsum astedum var p6 ekki hagt ad hefjast handa vid gerd aztlunarinnar fyrr
en i arsbyrjun 2015, en pa fyrst 1a fyrir { 6llum adalatridum hvada virkjunarkostir kemu til
umfjéllunar. Asteedur pessarar seinkunar mé fyrst og fremst rekja til pess ad nt var i fyrsta sinn
unnid eftir 16gum nr. 48/2011, sem pyddi ad leggja purfti grunn ad nyju verklagi og na
samkomulagi um talkun nokkurra atrida { l6gunum.

23 Orkustofnun (2015¢). Virkjunarkostir til umfjollunar i 3. dfanga rammadeatlunar. Sja: http://os.is/gogn/Skyrslur/OS-
2015/08-2015-02-Skyrsla.pdf

24 Alpingi (2010-2011b). Nefundardlit um frv. til 1. um verndar- og nytingardetiun vegna virkjunar fallvatna og hdhitasveda, pskj.
1255 — 77.mdl. Sja: http:/ /www.althingi.is /altext/139/s/1255.html

% Orkustofnun (2015¢). Virkjunarkostir til umfjollunar i 3. dfanga rammadatlunar. Sja: http://os.is/gogn/Skyrslur/OS-
2015/08-2015-02-Skyrsla.pdf
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Eins og fram kemur { kafla 2.1 tok svonefnd ,,flytimedferd samtals um 8 manudi fra pvi ad hun
héfst 1 juli 2013 og par til henni lauk  mars 2014. A pessum tima gafst litid radram til ad huga ad
60rum pattum vinnunnar.

Samkvaemt 2. mgr. 9. gr. laga nr. 48/2011 skal nanar melt fyrir um pad { reglugerd hvada
upplysingar skuli fylgja beidni virkjunaradila til Orkustofnunar um ad verkefnisstjorn fjalli um
virkjunarkost. Drég ad pessari reglugerd lagu fyrir { desember 2013, en reglugerdin var p6 ekki
sett fyrr en 5. junf{ 2014.° Fyrst 20 peim tima lidnum gat Orkustofnun sett fram leidbeiningar til
virkjunaradila um pad hvada gognum pyrfti ad skila og hvernig. T framhaldi af pessu sendi
Orkustofnun erindi til virkjunaradila hinn 14. névember 2014 og hinn 12. mars 2015 skiladi
stofnunin upplysingum um sidustu virkjunarkostina til verkefnisstjérnar rammaazetlunar, sem pa
fyrst gat hafid umfjollun sina um framkomin erindi.

Eins og fram kemur { kafla 2.1 vard drattur a skipun faghdpa vegna 6vissu um greidslur fyrir pa
vinnu sem faghépunum var axtlad ad inna af hendi. Peirri 6vissu var endanlega eytt med
minnisbladi fra umhverfisraduneytinu dagsettu 2. febraar 2015. Verkefnisstjorn skipadi faghopa 1
og 2 hinn 16. april 2014. Héparnir notudu fyrstu manudina af starfstima sinum til umfjéllunar um
adferdafredi og verklag og til ad greina fyrirliggjandi upplysingar um nattarufar,
menningarminjar, ferdamennsku, hlunnindi og adra nytingu 4 peim svedum sem fyrirsjaanlegt
potti ad kemu til peirra kasta. Eiginleg umfjollun um einstaka virkjunarkosti hofst sidan {
faghopunum 4 atmanudum 2015 pegar gogn fra Orkustofnun lagu fyrir.

A timabilinu april-juni 2015 unnu faghépar 1 og 2 ad undirbuningi gagnadflunar. Petta f6l m.a. {
sér a0 skilgreina pau verkefni sem brynast var ad radast { til pess ad faghopar gatu lokid
umfjollun um sem flesta virkjunarkosti. Fra upphafi var stefnt ad pvi ad faghépar myndu skila
nidurstodum sinum til verkefnisstjérnar 17. febraar 2016 og pvi var ljést ad sumarid 2015 vaeri
eini timinn sem gafist til rannsékna og gagnadflunar a fyrithugudum virkjunarsvedum.
Forgangsradadur listi yfir brynustu verkefni 1a fyrir { lok maf 2015 og i byrjun juli var gengid fra
samningum um pau verkefni a listanum sem rdmudust innan fjarveitinga. Gagnadflun lauk {
oktober og faghdpar skiludu drégum sinum ad nidurstédum til verkefnisstjornar 17. febraar eins
og akvedid hafdi verid.

[ 2. é4fanga rammaiztlunar leitadist faghépur III vid ad meta moguleika einstakra
virkjunarhugmynda til ad valda breytingum, annars vegar a félagsgerd og hins vegar 4
efnahagsgerd samfélagsins, badi stadbundid og 4 landsvisu. Nidurstédur faghépsins nyttust litid
sem ekkert vid endanlega r6dun og flokkun virkjunarhugmynda og pvi dkvad verkefnisstjorn 3.
afanga a0 leita leida til a0 nalgast samfélagsleg ahrif virkjunarhugmynda med 60rum hetti. Hopur
sérfraedinga, undir stjérn Jons Asgeirs Kalmanssonar, heimspekings, vann minnisblad med fyrstu
tillogum ad slikri adferdafradi og i framhaldi af pvi var faghépur 3 skipadur hinn 8. juli 2015, til
a0 ,,meta virkjunarkost; og landsvedi med tilliti 11l abrifa peirra d samfélagio, svo sem dhrifa d félagslega velfero
ibila, samfélagslega fjilbreytni, samskipti, samstoon, virkni og adra pd petti sem hipurinn telur wskilegt og
migulegt ad leggia mat &, eins og pad er ordad { skipunarbréfi hopsins. 1 kafla 6 er ad finna nanari
umfjollun um faghdp 3 og helstu nidurstédur hans.

Hinn 12. oktober 2015 skipadi verkefnisstjorn sérstakan faghop til ad fjalla um virkjunarkosti og
landsvadi med tilliti til hagreenna patta, einkum at fra ahrifum einstakra virkjunarkosta eda hopa
virkjunarkosta a pjoédarhag. I kafla 0 er ad finna nanari umfjollun um faghép 4 og helstu
nidurst6dur hans.

26 Stjornartidindi nr. 515 (2015). Starfsreglur verkefuisstjdrnar verndar- og orkunytingardwtiunar. Sja:
http://www.stjornartidindi.is/ Advert.aspx?RecordID=c09e084-4061-432f-b95-4240de208020
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Eins og fram hefur komid skiludu faghépar 1 og 2 drégum ad nidurstbdum sinum til
verkefnisstjornar 17. febraar 2016. Verkefnisstjorn vann ur pessum nidurstédum og gerdi tillogu
um flokkun virkjunarkosta 4 grundvelli peirra. Drog ad tillogu verkefnisstjornar lagu fyrir 31.
mars 2016 og voru kynnt 4 opnum fundi { Hérpu { Reykjavik sama dag og sidan 4 opnum
kynningarfundum vida um land { april. Jafnframt var tekid vid umségnum um drégin og rann
umsagnarfrestur at 20. april 2016.

Umbhverfismat verndar- og orkunytingaraaetlunarinnar var unnid samhlida tillégugerdinni og voru
drog ad umbhverfisskyrslu kynnt sem hluti af drogum ad heildartillégunni. A0 loknum
kynningarfundum og umsagnarferli { april og ad teknu tilliti til peirra athugasemda sem barust,
svo og abendinga og vidbotarupplysinga fra faghoépum verkefnisstjornar gekk verkefnisstjorn fra
tillégu sinni og auglysti hana med opinberum heatti eins og kvedid er a um { 3. mgr. 10. gr. laga nr.
48/2011 og i 7. gr. laga nr. 105/2006. 1 pvi ferli gafst 6llum kostur 4 ad koma athugasemdum 4
framferi innan akvedins frests. Petta umsagnarferli hofst 11. mai 2016 og st6d 1 12 vikur til og
med 3. agust sama ar. Eftir pad gekk verkefnisstjorn fra endanlegum tillogum sinum til
umhverfis- og audlindaradherra { formi peirrar skyrslu sem hér liggur fyrir. Tillagan var athent
radherra 26. agast 2016.
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3. Gagnaoflun

3.1. Virkjunarkostir til umfjéllunar

Adur en vinna gat hafist af fullum krafti vid ad meta virkjunarkosti vegna 3. 4fanga
rammaazxtlunar purfti ad liggja fyrir hvada virkjunarkosti skyldi fjallad um. Samkvaemt 16gum nr.
48/2011 er pad hlutverk Orkustofnunar ad auglysa eftir umséknum um umfjéllun virkjunarkosta
og var pad gert 1. oktéber 2013.” Frestur til ad skila inn umséknum var framlengdur med
auglysingu hinn 16. oktéber 2013.* Fjolmargar umsoknir barust, eins og Iyst er { frétt sem birtist 4
vef rammaaztlunar 25. mars 2014.”

Orkustofnun ber samkvemt logum nr. 48/2011 ad ganga ur skugga um ad gbgn sem
orkufyrirteekin skila inn um virkjunarkosti vegna umfjollunar i rammadatlun, séu rétt og
fullnzegjandi og fer stofnunin par eftir dkvaedum reglugerdar nr. 530/2014 um virkjunarkosti.
Dr6g ad pessari reglugerd lagu fyrir i desember 2013, en reglugerdin var p6 ekki sett fyrr en 5.
juni 2014.” Fyrst ad peim tima lidnum gat Orkustofnun sett fram endanlegar leidbeiningar til
virkjunaradila um pad hvada gégnum pyrfti ad skila og hvernig. Pessar leidbeiningar voru sendar
til virkjunaradila 14. n6vember 2014.

Hinn 20. jantar 2015 birti Orkustofnun lista 2 heimasiou sinni yfir kosti til umfjollunar { 3. afanga
rammadztlunar.” Upphaflega attu kostirnir 2d verda 88 talsins og voru gogn fyrir ba 50 fyrstu
afhent verkefnisstjorn 4 formlegum fundi 21. jandar 2015.” Tveir pessara kosta voru sfdar dregnir
til baka af Orkustofnun og fallid var fra framlagningu priggja annarra virkjunarkosta.” Hinn 20.
febraar lagdi stofnunin fram skilgreiningar 4 33 nyjum virkjunarkostum og lagu pa fyrir gbgn
vegna 81 virkjunarkosts.” Enn var pa ad vaenta gagna fra Landsvirkjun vegna tveggija
virkjunarkosta { vindorku og einnig var enn unnid ad skilgreiningu 4 einum kosti { jarOvarma. Sa
kostur var sidar dreginn til baka, eins og tilkynnt var { erindi til verkefnisstjérnar 6. mars 2015.%
Vid sama txkiferi var dtbuinn listi yfir pa virkjunarkosti sem Otrkustofnun hafdi afhent
verkefnisstjorn rammadeetlunar til umfjollunar, flokkada eftir vatnsafli og jardvarma.

Virkjunarkostir { vindorku komu i fyrsta sinn til umfjollunar { 3. afanga rammaaatlunar.
Landsvirkjun athenti Orkustofnun skilgreiningar 4 tveimur slikum, Burfellslundi og Bléndulundi,
i mars 2015 og var peim komid aleidis til verkefnisstjornar med erindi fra stofnuninni hinn 12.
mars.”® Par med lagu fyrir gégn um samtals 83 virkjunarkosti. Haustid 2015 battist 84.
virkjunarkosturinn vid pennan lista, en pa var ordid ljost ad taka pyrfti fyrirhugada stakkun
virkjunarsvaedis vio Hverahlid 4 Hellisheidi til umfjollunar sem sérstakan virkjunarkost, Hverahliod
11

27 Orkustofnun (2013b). Aughising frd Orkustofnun. Sja: http://os.is/orkustofnun/frettir/nr/1496

28 Orkustofnun (2013a). Auglyjsing fra Orkustofnun vegna Rammadatiunar. Sja: http://os.is/orkustofnun/frettir/nr/1499
2 Rammaaaztlun (2014). Virkjunarkostir i 3.dfanga. Sja: http://www.ramma.is/frettasafn/nr/318

30 Umbhvetfis- og audlindariduneyti®d (2014): Reglugerd nr. 540/ 2014 um virkjunarkosti ¢ verndar- og orkeunytingaracetiun.
http://www.reglugerd.is/reglugerdir/allar/nr/530-2014.

3 Orkustofnun (2015f). Yfirlit yfir stoou skilgreininga d tilhogun virkjunarkosta. Sja:
http://os.is/gogn Rammaaetlun 2015-01-2() Yﬁrlit- 'ﬁr—stodu-skjloremmua—a—tilho n-virkjunarkosta.pdf

3 Orkustofnun (201 Sd). Or/émtofnﬂn dregur fz'/ lmzécz ]Bykz' w'r@%mko;tz'. Sja: http: os.is/otkustofnun/frettir/nr/1632
34 Orkustofnun (2015b). Erindi til penéefm'ﬁfja’mar 3.cz'fgﬂga Rammadatiunar. Sja:

29


http://os.is/orkustofnun/frettir/nr/1496
http://os.is/orkustofnun/frettir/nr/1499
http://www.ramma.is/frettasafn/nr/318
http://www.reglugerd.is/reglugerdir/allar/nr/530-2014
http://os.is/gogn/Rammaaetlun/2015-01-20/Yfirlit-yfir-stodu-skilgreininga-a-tilhogun-virkjunarkosta.pdf
http://os.is/raforka/rammaaaetlun/erindi-til-verkefnisstjornar-rammaaaetlunar-3/
http://os.is/orkustofnun/frettir/nr/1632
http://os.is/raforka/rammaaaetlun/erindi-til-verkefnisstjornar-rammaaaetlunar-3/
http://os.is/gogn/Rammaaetlun/2015-03-06/Erindi-til-verkefnisstjornar-6-mars-2015.pdf
http://os.is/gogn/Rammaaetlun/2015-03-12/Erindi-til-verkefnisstjornar-thridja-afanga-rammaaetlunar-12-mars-2015.pdf
http://os.is/gogn/Rammaaetlun/2015-03-12/Erindi-til-verkefnisstjornar-thridja-afanga-rammaaetlunar-12-mars-2015.pdf

Fra upphafi var ljost ad verkefnisstjorn myndi a starfstima sinum ekki geta lokid umfjollun um
alla pa virkjunarkosti sem Orkustofnun lagdi fram. Pvi leitadi formadur verkefnisstjornar alits
umbhverfis- og audlindaraduneytisins 4 pvi hvort pad samremdist akvedum laga nr. 48/2011 ad
forgangsrada virkjunarkostum til umfjollunar. I svari raduneytisins, dags. 16. mars 2015, kom
fram a0 samkvaemt greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad légum nr. 48/2011 sé pad
Orkustofnunar a0 akveda hvada virkjunarkostir séu nezgilega skilgreindir til pess ad
verkefnisstjornin og faghopar geti yfir h6fud fjallad um pa. Login meli hins vegar ekki fyrir um
akvedna malsmedferd verkefnisstjornarinnar pegar hin hefur fengid beidni til umfjollunar og
verdi a0 mida vid ad mat 4 hverjum virkjunarkosti fari fram eins fljott og kostur er og ad tillogur
verkefnisstjornarinnar liggi fyrir pannig ad unnt sé ad leggja fram endurskodada axtlun 4 a.m.k.
fjégurra ara fresti eins og tilskilid er { l6gunum. Pa kom fram { svari raduneytisins ad til pess ad
radherra geti lagt fram nyja tillégu til pingsalyktunar um verndar- og orkunytingaraztlun innan
peirra timamarka sem l6gin kveda 4 um, ad teknu tilliti til 16gbundinna umsagnarferla, vaeri
naudsynlegt ad tillogur verkefnisstjornar til radherra legju fyrir 4 vormanudum 2016, p.e. innan
wp.b. eins ars fra pvi ad gognin fra Orkustofnun lagu fyrir. 1 1jési pessa knappa tima taki
raduneytid undir pa afstédu formanns verkefnisstjérnar ad naudsynlegt veeri ad forgangsrada
vinnu verkefnisstjérnar vid) mat 4 virkjunarkostum sem Orkustofnun hefdi sent henni.”’

Eftir lauslega skodun 2 tiltekum gégnum faghdopa um einstaka virkjunarkosti 4kvad
verkefnisstjorn ad fylgja peirri meginreglu ad virkjunarkostir sem virkjunaradilar hefou 6skad eftir
ad teknir yrou til umfjollunar skyldu njota forgangs, enda ljost ad { peim tilvikum varu mestar
likur 4 a0 nagjanleg gogn vearu tiltek. Pessi akvordun studdist vid framangreint mat umhverfis-
og audlindaraduneytisins, en { pvi var sérstaklega tilgreint ad raduneytid teldi ekkert pvi til
fyrirstOu ad verkefnisstjornin forgangsradadi storfum sinum 4 pennan tiltekna hatt.

I samremi vid framanskrad sendi verkefnisstjorn faghépum gogn um 25 virkjunarkosti { mars
2015. T maf 2015 fengu faghopar einnig til umfjollunar 29 virkjunarkosti sem Orkustofnun hafdi
lagt fram 4n pess ad fyrir legju éskir par um fra virkjunaradilum. Ymist var par um ad reda njja
virkjunarkosti eda virkjunarkosti i bidflokki { gildandi rammaaztlun. Fra upphafi var ljést ad
ordugt myndi reynast ad afla nzgjanlegra gagna um pa 4 peim tima sem til radst6funar var. Su
vard og raunin. Einn pessara virkjunarkosta var p6 afgreiddur { verkefnisstjorn par sem hann var
inni a svadi sem verkefnisstjorn akvad ad leggja til ad yroi flokkad i verndarflokk.

Eins og fyrr segir battist virkjunarkosturinn Hverahlid II vid verkefnalista faghopa haustid 2015
og hofdu faghopar pa fengid athent gégn um samtals 55 virkjunarkosti.

Auk framangreindra 55 virkjunarkosta tok verkefnisstjorn til sérstakrar skodunar 27
virkjunarkosti { orkunytingar- og verndarflokkum skv. gildandi rammaaztlun sem einnig voru 4
lista Orkustofnunar yfir virkjunarkosti til umfjéllunar i 3. afanga. I samraemi vid alit 16gfredinga
umhverfis- og audlindaraduneytisins akvad verkefnisstjorn ad fylgja peirri meginreglu ad vid
akvordun um endurmat virkjunarkosta og landsvada sem gildandi dxtlun ner til, sbr. 3. mgr. 9.
gr. laga nr. 48/2011, skuli verkefnisstjorn meta hvort til stadar séu nyjar upplysingar um
viokomandi landsvedi eda virkjunarkosti sem liklegt sé ad hafi ahrif 4 mat 4 verOmatum eda
flokkun virkjunarkosta. T flestum tilvikum var ljést af framlégdum gégnum ad umraeddir kostir
voru lagdir fram med engum eda 6verulegum breytingum fra gildandi rammaaztlun og yrou pvi
ekki teknir til endurmats skv. framanskradu. I premur tilvikum héfou verid gerdar talsverdar
breytingar 4 utfarslu virkjunarkosta { verndarflokki og pvi voru faghépar 1 og 2 bednir um alit 4
pvi hvort forsendur pessara virkjunarkosta hefdu breyst ad pvi marki ad pa bari ad meta ad nyju.

37 Umbhverfis- og audlindaraduneytid (2015). Minnisblad um forgangsridnn i vinnn verkefnisstidrnar rammadgetiunar. 16. mars
2015.
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Petta atti vid um virkjunarkostina Tungnairlén, Nordlingadlduveitu og Giastykki. T 6llum
tilvikum vard nidurstada faghopanna su ad ekki vari um svo verulegar forsendubreytingar ad
reda ad pad gaeti haft ahrif 4 flokkun umraeddra virkjunarkosta, enda breyttu utferslur
virkjunarkosta ekki verndargildi svada. Einnig 6skadi verkefnisstjorn eftir pvi vid faghépa 1 og 2
a0 peir legdu mat 4 hvort lita bari a virkjunarkostinn Kjallduveitu sem nyjan eda hvort par veri
fyrst og fremst um ad raeda nyja utferslu 2 Nordlingadlduveitu. Nidurstadan vard sa ad lita yroi 4
Kjalolduveitu sem utferslu 2 Nordlingadlduveitu sem vari { verndarflokki vegna verndargildis
svadisins og ad breytt utfarsla virkjunarkostsins hefdi ekki ahrif 4 pessa grunnforsendu
flokkunarinnar.

I samremi vid framanskrad komst verkefnisstjorn ad beirri nidurstédu ad edlilegt vari ad
umraeddir 27 virkjunarkostir yrou afram flokkadir 4 sama hatt og { gildandi rammaaatlun og ad
jafnframt skyldi Kjalolduveita flokkud { verndarflokk an frekari umfjollunar. Med hlidsjon af
andmalareglu stjornsysluréttar var Orkustofnun tilkynnt um pessa fyrirhugudu akvoérdun
verkefnisstjornar og ad lidnum andmalafresti tilkynnti verkefnisstjorn, med bréfum dags. 5.
oktober 2016, ad { tillogum verkefnisstjornar til radherra yrou umraddir virkjunarkostir flokkadir
a sama hatt og gert var { 2. 4fanga.

Hinn 2. oktéber 2016 gaf Orkustofnun ut nytingarleyfi fyrir virkjunarkostina Grauhnuka og
Hverahlio, sem flokkadir voru { orkunytingarflokk i 2. afanga rammaaztlunar. Par med féllu
pessir virkjunarkostir af verkefnalista verkefnisstjornar.

Eins og rada ma af framanskradu tok verkefnisstjorn til umfjollunar alla pa 84 virkjunarkosti sem
Orkustofnun lagdi fram, ad Hvammsvirkjun medtalinni. Par af fengu faghdpar 59
(25+29+1+3+1) virkjunarkosti til umfjollunar en verkefnisstjorn afgreiddi an adkomu faghépa
24 virkjunarkosti { orkunytingar- og verndarflokkum gildandi rammaazatlunar, par sem ljost var af
framlégdum gognum ad umraddir kostir voru lagdir fram med engum eda o6verulegum
breytingum fra gildandi rammaaatlun og yrou pvi ekki teknir til endurmats.

Tafla 4 synir afdrif peirra 84 virkjunarkosta sem komu inn 4 bord verkefnisstjornar skv.
framanskradu.
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Tafla 4. Virkjunarkostir sem komu til umfjollunar verkefnisstiornar og afdrif peirra midad vio 1. jan. 2016.

Fjoldi virkjunarkosta
Z=d Orku- "
Hysing Nying | njingu | (B | Vo
flokkur
Hvammesvirkjun, flokkud i orkunytingarflokk med 1
sampykkt Alpingis 1. juli 2015
Virkjunarkostir { orkunytingarflokki { gildandi
rammadatlun, flokkadir { orkunytingarflokk 4 nyjan leik 1
1. okt. 2015 par sem breytingar fra gildandi rammadatlun
voru ekki taldar geta haft ahrif 4 flokkun
Virkjunarkostir 4 landsvadum { verndarflokki i gildandi
rammadatlun, flokkadir { verndarflokk 4 nyjan leik 1. okt. 16
2015 par sem breytingar fra gildandi rammadactlun voru
ekki taldar geta haft ahrif 4 flokkun
Virkjunarkosturinn Kjalélduveita, flokkadur {
verndarflokk 1. okt. 2015 4 peirri forsendu ad um vari ad
reeda utferslu 4 Nordlingadlduveitu sem veeri { 1
verndarflokki vegna verndargildis svadisins og ad breytt
utfeersla virkjunarkostsins hefoi ekki dhrif 4 pessa
grunnforsendu flokkunarinnar
Virkjunarkostirnir Grauhnukar og Hverahlid teknir {
nytingu skv. nytingarleyfi Orkustofnunar, dags. 12. név. 2 -2
2015
Til umfjollunar { verkefnisstjorn 1. jan. 2016 55
SAMTALS 2 10 55 17
SAMTALS alls 84

3.2. Oflun gagna um nattirufar, menningarminjar og adra nytingu

A timabilinu april-jani 2015 unnu faghépar 1 og 2 ad undirbuningi gagnadflunar. Petta 6l m.a. {
sér a0 skilgreina pau verkefni sem brynast var ad radast { til pess ad faghopar gaetu lokid
umfjollun um sem flesta virkjunarkosti. Fra upphafi var stefnt ad pvi ad faghépar myndu skila
nidurstboum sinum til verkefnisstjornar 17. febraar 2016 og pvi var ljost ad sumarid 2015 vaeri
eini timinn sem gefist til rannsékna og gagnaoflunar a fyrirhugudum virkjunarsvedum.
Forgangsradadur listi yfir brynustu verkefni 1a fyrir { lok maf 2015 og i byrjun juli var gengid fra
samningum um pau verkefni 4 listanum sem ramudust innan fjarveitinga.

Unnid var a0 eftirtoldum verkefnum sumarid 2015:

1. Faghopur 1:
e Viderni

e Hitakaerar 6rverur 4 hahitasvedum a Reykjanesi, Hengilssvadinu og Fremrinamum

o Ahrif virkjana 4 natturu- og menningarminjar, landslag og viderni

e Dekking a fj6lbreytni lifs, lands og menningarminja

e Landslagsgreining
e Landslagsmat

2. Faghopur 2:

e  Ahrif fyrithugadra vatnsaflsvirkjana i Skagafirdi 4 ferdamennsku

e  Ahrif fyrithugadra vatnsaflsvirkjana { Skjalfandafléa 4 ferdamennsku
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o  Ahrif fyrithugadrar jardvarmavirkjunar vid Hagongur 4 ferdamennsku
o  Ahrif fyrirhugadra jardvarmavirkjana 4 Reykjanesi 4 ferdamennsku

o  Ahrif fyrithugadra vatnsaflsvirkjana 4 Sudurlandi 4 ferdmennsku

e Vidhorf til virkjunarhugmynda, viderna og 6byggda og raflina

Umsjon framangreindra verkefna var { hondum Matfs ohf., Nattaruminjasafns Islands, Stofnunar
rannsoknarsetra Haskola Islands og Haskola Islands — Land- og ferdamalastofu, en 6ll voru
verkefnin unnin undir eftirliti og { nanu samstarfi vid sérfredinga { vidkomandi faghépum.
Gagnaoflun vegna verkefnanna lauk { oktober 2015 og sem fyrr segir skiludu faghdpar drogum
sinum ad nidurst6dum til verkefnisstjornar 17. febraar 2016.

Auk upptalningarinnar hér ad framan unnu faghdpar og einstakir sérfredingar innan peirra ad
heimildaleit og annarri gagna6flun sem talin var geta nyst faghépunum i vinnu peirra.
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4. Adferoafraedi og niourstoour faghdps 1
4.1. SKipun og verkefni faghdps

Samkvaemt skipunarbréfi fra verkefnisstjorn rammadatlunar hafoi faghépur 1 pad hlutverk, {
samremi vid 16g nr. 48/2011 um verndar- og orkunytingardztlun, starfsreglur og sampykktir
verkefnisstjornar rammaazxtlunar, ad meta virkjunarkosti og landsvadi med tilliti til nattaru,
menningarminja, landslags og viderna.

Faghoépurinn var pannig skipadur:

e Skuli Skualason, liffredingur og professor vid Haskélann a2 Hélum, formadur;

o Asa L. Aradéttir, liffradingur og préfessor vid Landbunadarhaskéla Tslands;

e Birna Larusdottir, fornleifafraedingur vid Fornleifastofnun Islands;

e Gisli Mar Gislason, liffredingur og préfessor vid Haskola Islands;

e Kiristjan Jénasson, jardfredingur og svidstjéri vid Nattdrufredistofnun Islands;

e Solborg Una Palsdéttir, fornleifafredingur og héradsskjalavorour Héradsskjalasafns
Skagafirdinga;

e Solveig K. Pétursdéttir, liffredingur og verkefnastjori hja Matfs;

° Témas Grétar Gunnarsson, liffredingur og forstodumadur Rannséknaseturs Haskola
Islands 4 Sudurlandi;

e Dorvaldur Pérdarson, jardfredingur og professor vio Haskola Islands; og

e Dorvardur Arnason, liffreedingur, heimspekingur og forstédumadur Rannsoknaseturs
Haskola Islands 4 Hornafirdi.

A sidari stigum naut faghopurinn adstodar eftirtalinna sérfredinga: Adams Hoffritz, sérfradings
landupplysingakerfum, Sigmundar Einarssonar jardfredings og dr. DPorleifs Eirikssonar
liffraedings.

4.2. Adferoafraedi

Faghopurinn lagdi annars vegar mat a verdmeti landsveda par sem er ad finna virkjunarkosti og
hins vegar a dhrif virkjunarkosta a4 pessi verdmati. Faghopurinn ték pa akvoroun ad fylgja i
meginatridum peirri adferdafredi sem motud var hja faghdpi 1 1 fyrstu tveimur aféngum
rammaazxtlunar og er visad til nidurstéduskyrslna pessara afanga vardandi lysingu adferdanna (sja
einnig Péru Ellen Pérhallsdottur 2007a; 2007b). Su Iysing sem hér verdur gefin er ad hluta til
endurtekin  fri nidurstéduskyrslu annars afanga. Ymis atridi vardandi mat 4 einstékum
matspattum (vioféongum) voru p6 endurskodud, einkum med tilliti til nyrrar pekkingar.

4.2.1. Afmorkun landsveaeda

Vatnasvid ma nota sem almenna landfraedilega afmorkun sem spannar vatnafraedilega samfellu og
vistfreedileg tengsl vitt og breitt um vatnasvidid. Svadi sem til greina koma vegna
vatnsaflsvirkjana voru afmoérkud pannig ad midad var vi0 vatnasvid ofan fyrirhugadra
stiflumannvirkja en par fyrir nedan var adeins tekinn meginfarvegurinn og nasta nagrenni hans
(100-500 m 1t fra midlinu eftir adstedum), sja Mynd 1. Petta gilti fyrir 6ll vidofong (sja sidar)
nema fiska en nattaruverdmeti peirra og ahrif 4 pa voru einnig metin { fiskgengum pveram nedan
stiflumannvirkja. Menningarminjar voru teknar med ef hluti minjaheildar var innan ahrifasvadis.

Vid 6sa sumra sterri vatnsfalla eru flediengjar; frjésom og lifrik votlendisvistkerfi sem eru
orjufanlega tengd vatni, framburdi og flodum { vatnsfallinu og geta raskast vid framkvaemdir sem
breyta rennslismynstri og framburdi. Slik votlendisvistkerfi voru tekin med i verdmata- og
ahrifamati og var pa einkum midad vid utbreidslu gulstarar (Carex /lyngbyeii) sem er
einkennistegund fladiengja.
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Afmérkun jardhitasveda byggoi 4 tvennu, sja Mynd 1. Matsvaedid var dregid eftir utbreidslu
hahita samkvaemt vidonamsmalingum, en 1-2 km 1t fyrir pad eftir landslagi. Par sem vissa eda
miklar likur voru fyrir pvi ad ahrif vinnslu nedu ut fyrir vidonamssvedi eda landslagsheild var allt
ahrifasvedid tekid med { verOmacta- og ahrifamati.

Afmorkun vindorkusvada byggdist fyrst og fremst a sjonrenum atridum, og midad var vid
landsvadi sem afmarkadist af 25 km radfus ut fra stadsetningu virkjunarkosts.

Landfradilega ma greina ahrif orkuvinnslu nidur { nokkur belti. T fyrsta lagi er sjalft
mannvirkjasvedid (byggingar, stiflur, borpallar, midlunarlén, affallslon, skurdir, pipur,
uppbyggdir vegir, namur). A pessu svadi ma buast vid ad virkjun geti valdid verulegum og
bafturkreefum breytingum 4 nattiru og menningarminjum. I 60ru lagi geta mannvirkjagerd og
rekstur raskad mun vidattumeira svadi, m.a. vegna breytinga 4 grunnvatnsstodu, foks ur
lonstedum eda efnamengunar fra borholum; auk pess sem rask getur brotid vistgerdir og
menningarlandslag upp { adskilda buta og haft 4hrif a4 stofna lifvera og starfsemi vistkerfa.
Sjonraenna ahrifa framkvemda getur geett { mikilli fjarlagd, t.d. 4 midhalendi Islands, par sem er
vidsynt, mannvirki falla oft illa ad nattirulegum formum og mynstri { landi og illmogulegt er ad
fela pau. T pridja lagi eru fjarahrif orkunytingar sem eru einnig mismikil, e.t.v. 6veruleg vid sumar
virkjanir en mikil og afdrifarik vid adrar. Flutningur storda milli vatnasvida hefur mikil ahrif {
farvegum beggja aa, stundum alveg fra efstu drégum til sjavar og raskar baxdi vatnafari og lifriki.
Grunnvatnsstada getur hakkad eda lekkad a laglendum svaedum og leitt til breytinga a gréodurfari.
ba leida vatnaflutningar milli vatnasvida til pess ad samfella straumavatna rofnar sem getur haft
mikil ahrif 4 lifriki. Sidast en ekki sist getur ahrifa af minni framburdi gatt 4 grunnsavi med
afleidingum fyrir lifriki sjavar, m.a. 4 nylidun helstu fiskistofna og valdid strandrofi, sem fardi
standlinu inn { land.

Ahrifasvaedi virkjunarkosta
Vatnsaflskostir

Jardvarmi Vindlundir

- Austurgilsvirkjun B Fliotshnjuksvirkiun - Stéra Laxa - Hagongur _ Biondulundur
D] Hagavatnsvirkjun :] Hélmsarvirkjun til Tungufljéts I:] Holtavirkjun - Austurengjar og Trolladyngja - Burfellslundur
- Budartunguvirkjun - Hoélmsérvirkjun vid Atley - Urridafossvirkjun - Fremri namar

Hrafnabjargavirkjun A og B - Bulandsvirkjun ] Skatastadavirkjanir C og D :l Innstidalur, Pverardalur og Hverahlid Il
7/ Hrafnabjargavirkjun C I skrokkslduvirkjun - Villinganesvirkjun [ ] Hahiti samkvaemt vienamsmaelingum

Mynd 1. Yfirlitsmynd af ahrifasvadum einstakra virkjunarkosta.

35



4.2.2. Viofong
Verdmatum til mats er skipt { fimm flokka sem nefndir eru vidofong, (Tafla 5).

Menningarminjar voru eitt viofang en nattiruverOmati skiptust i fjogur viofong sem sum voru
adgreind nanar { undirviofong (synd 1 sviga): jardminjar og vatnafar (berggrunnur, jardgrunnur,
vatnagrunnur (grunnvatn, p.m.t. jardhiti, fallvétn og stoduvotn)), regundir lifvera (haplontur, fuglar,
fiskar, smadyr { vatni og hitakarar Orverur), vistkerfi og jardvegur og landslag og viderni (landslag og
viderni). Sidar { pessum kafla verdur gefin nanari skilgreining a einstokum vidoféngum og 60rum
hugtokum sem matid var byggt 4, lysing 4 forsendum verdmatamats, mats a ahrifum og tilvisun
til rannsékna, gagnagrunna og heimilda sem studst var vio.

Tafla 5. Vidfing og undirvidfong nattirn og menningarminja, landslags og viderna med demum um fyrirberi i hverju vidfangi eda undirvidfangs.

Viodfong Undirviofong Dzmi og athugasemdir

berggrunnur eldfjoll, gigar, hraun, jardlagastafli

PRTOBRATIE, ik sandar, jokulrudningur, rof og setmyndun

ferli
Jardminjar og vatnafar
vatnagrunnur grunnvatn, lindir, jarohiti
fa}.lVOtr.l.’ vatn 4 yfirbordi: ar, laekir, votn, tjarnir, joklar
stoduvotn
plontur haplontur (&dplontur)
fuglar varpfuglar og eftir atvikum far- og vetrargestir
Lifverur fiskar lax, urridi, bleikja, hornsili, 4ll og flundra
smadyr { vatni hryggleysingjar
hitakaerar Orverur bakteriur og fornbakterfur
Vistkerfi og jardvegur vistgerdir, gréodurlendi, jardvegur
landslag midad vio skilgreiningu { nattaruverndarlégum
Landslag og viderni
viderni midad vid skilgreiningu { nattaruverndarlégum

fornleifar, saga, pjodtri; midad vid skilgreiningu

Menningarminjar e . ..
i 16gum um menningarminjar

4.2.3. Viomio

Verdmeaeti vidfanganna var vegid og metid ut fra sex vidmidum, sem eru: 1) fjolbreytni/audgi, 2)
fageti, 3) sterd/samfella/heild/upprunaleiki, 4) upplysingagildi, 5) alpjédleg 4byrgd og 0)
sjonrent gildi. Vidmidin voru skilgreind pannig ad pau nadu { sameiningu ad lysa verdmatum
allra vidfanga en sum peirra eru samsett.

Hér fer a eftir stutt Iysing 4 peim eiginleikum sem lagdir voru til grundvallar:
1. A0 60ru j6fnu gildir ad pad sem er audugt eda fjélbreytt telst verOmactara en pad sem er
ryrt eda fabreytt. Svadi telst t.d. verOmatara ef par finnast fleiri en ferri 6likar gerdir

eldfjalla eda gosminja. Par sem pekking leyfdi voru audgi eda fjolbreytni metnar med tilliti
til samberilegra svada.
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6.

Fagaetar nattiru- og menningarminjar hafa lika sérstakt gildi. Sem dami ma nefna
einlenda @tt og tegund krabbadyrs (Crymostygius thingvallensis) sem adeins hefur fundist {
tveimur vatnakerfum 4 Islandi en hvergi annars stadar { heiminum. Pa eru
brennisteinsnamur gott deemi um afar fagaetar minjar.

Verdmeti nattaru- og menningaminja eru lika metin  herra ef par eru
vidattumiklar/storar eda samfelldar eda mynda sérstaka heild. DPetta samsetta
viomio var misjafnt eftir viofongum. Pad gat t.d. att vid ef svadi hysir sérstaklega stora
fuglastofna. Samfella og heild gat t.d. att vid minjaheildir svo sem byli med tingaroi,
hibylum og dutihusum. Einnig telst 6raskad menningar- og busetulandslag til
menningarminja og par med til minjaheilda, jafnvel pott par séu ekki synilegar rustir.
Slikar heildir hafa mun meira gildi en stakar minjar sem vardveist hafa sem einangrud
tyrirbeeri. Umsvif mannsins geta dregid ur upprunaleika sveda og nattarufyrirbara. Litt
r6skud svadi og fyrirbari teljast a0 60ru j6fnu verdmatari en pau sem eru mikid breytt af
manna voldum.

Alpjédleg abyrgd visar til fyritbera sem vidurkennt er ad Islendingar beri sérstaka
abyrgd a. Petta 4 fyrst og fremst vid um fugla sem falla undir ymsa alpj6dlega sattmala
(td. Bernarsamninginn) og votlendissvaedi sem hafa  alpjodlegt mikilvagi
(Ramsarsamningurinn), en { nokkrum tilfellum um grédurlendi (einkum flar med
sifrerardstum og meldldur) sem falla undir lista Evropuradsins um grédurlendi sem 4 ad
vernda (sja 4. gr. Bernarsamningsins og alyktun nr. 4).

Undir upplysingagildi fellur pekkingargildi, visindalegt gildi, freedslugildi og demigildi
(typological value). Munurinn a visindalegu gildi og fraedslugildi liggur einkum { pvi ad
visindalegt gildi er 6had landfredilegri legu en fraedslugildi hakkar ef fyrirbaerid er nalegt
skéla eda péttbyli og/eda er mjog greinilegt og audskilid. Hér undir fellur lika taknrent
gildi. Pad 4 fyrst og fremst vid um menningarminjar en einnig sum nattarufyrirbaeri.
Sjénraent gildi var einungis metid fyrir landslag.

Notud voru tvo til fimm vidmid til ad lysa hverju vidfangi (Tafla 6).

Vagl viomida fyrir hvert vidfang var kvardad pannig ad heildareinkunnin var 6had pvi hversu
morg viomid voru notud. Fyrir viderni voru t.d. adeins notud tvé vidmid: sterd (flatarmal) og
fagaetisgildi. Veromaeti viderna redst fyrst og fremst af pvi hversu vidattumikil pau eru og var
vaegi pess viomids 80% af einkunninni. Onnur sérstada peirra vé 20%.
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Tafla 6: Vidmid og vogtolur vidmida og vidfanga

2 ) o
«| & = 2| E
o o0 b o g4 2 B0 ﬁ
Vidfa £ | Undirviofs 5% E 4 S| B | ®
10tong 50% nairviotong ..50% = - s T&’ % g g
QT R g ‘Bh Q kS -~ g © N =
- 3| | BEEE | E | ¢
=3 =5 2 | £ B2E Z = 2
berggrunnur 30 0,2 0,4 0,2 0,2
jardgrunnur 30 02 (04 |02 0,2
Jardminjar og
e 25 | vatnagrunnur 20 |02 |04 |02 0,2
fallvoem, 20 |02 |04 |02 0,2
stoduvotn
plontur 25 0,5 |05
fuglar 25 103 |03 |02 |02
Lifverur 20 fiskar 20 0,5 0,5
smadyr { vatni 10 0,5 |05
hitakerar 6rverur | 20 0,5 0,5
Vistkerfi og ) 5 | vistgerdir, 100 (03 |02 |03 |01 |01
jardvegur jarovegur
Landslag  og - landslag 67 0,3 0,2 0,2 0,3
viderni viderni 33 02 10,8
M.egmngar- 10 fornleifar, pjootry, 100 |01 03 |03 03
minjar saga

4.2.4. Vogtolur

Faghopurinn fylgdi { stéorum drattum adferdum og vidmidum faghdps 1 1 2. afanga
rammaaztlunar vardandi vagi vidfanga og vogtolur viomida en lagfardi { nokkrum tilfellum vagi
undirvidfanga og vogtdlur vidmida.

1 fiolpatta greiningu (multi-criteria analysis) er algengt ad sumir peattir séu latnir vega pyngra en
adrir. I 1. afanga rammaiztlunar voru reddar 6likar forsendur fyrir vogtolum, m.a. i)
si0fredilegar (einkum ad lif hefur gildi sem Olifren nattara hefur ekki), i) ad vistkerfi veita
pjénustu sem naudsynleg er ollu lifi, iii) ad mat byggt 4 g6dri pekkingu og almennt vidurkenndu
visindalegu mati metti vega meira en mat byggt a lélegum gbgnum og par sem almennt
vidurkennd adferdafradi er ekki fyrir hendi, iv) ad verdmeti sem xtla ma ad séu mjog vidkvam
fyrir roskun metti meta haerra og v) ad fyrirbzri sem hafa gildi 4 heimsvisu meatti meta hzerra en
pau sem ekki hafa slikt gildi.

Viofong skiptast pannig ad: Jardminjar og vatnafar vega 25% af heildareinkunn, landslag og
viderni 25%, tegundir lifvera 20%, vistgerdir og jardvegur 20% og menningarminjar 10%.
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4.3. SKkilgreiningar, viomio og forsendur fyrir mati 4 verdmaeetum og
ahrifum

4.3.1. Verometa- og ahrifamat

Vid mat a verdmaztum hvers vidfangs var notadur oOlinulegur kvardi eins og gert var i 60rum
afanga rammaaxtlunar: 1 (6veruleg verdmeti), 4 (dalitil verometi), 8 (talsverd verOomaeti), 13
(mikil verdmeati) og 20 (mjog mikil verdmzti). Forsendur verdmatamatsins eru { grunninn audgi,
fiolbreytni, fagati, sterd, samfella, heild, alpj6dleg abyrgd, upplysingagildi, og enn fremur
sjonraent gildi hvad landslag vardar. Forsendur verdmatamats eru ad sjalfségdu mismunandi eftir
viomidum og er fjallad um par 1 hverju tilfelli { videigandi kéflum.

Mat 4 ahrifum var unnid 4 sambearilegan hatt og mat 4 verdmztum. Einkunnakvardi var
hlidstadur fyrir utan pad ad nu var hegt ad gefa einkunnina 0 (engin ahrif) til viobotar vid 1 (litil
ahrif), 4 (nokkur ahrif), 8 (talsverd ahrif), 13 (mikil ahrif) og 20 (mjég mikil ahrif).

Vid mat a ahrifum var studst vid grunnmarkmid 16ggjafans vardandi verndun nattaruverdmata
eins og pau birtast { 1. gr. natturuverndarlaga (60/2013): ,,a0 tryggja eftir fongum préun islenskrar
nattaru a eigin forsendum og verndun pess sem par er sérstett eda sogulegt®. Mat 4 ahrifum
byggdist pannig 4 pvi hvad pau teldust mikid inngrip { ,préun islenskrar nattiru a eigin
forsendum og verndun pess sem par er sérstett eda sogulegt. A sama hatt var midad vid
markmidsgrein laga nr. 80/2012 um menningarminjar (1. gr.) en par segir ad 16gin skuli ,,studla
ad verndun menningarminja og tryggja ad islenskum menningararfi verdi skilad ospilltum til
komandi kynsl6da“ og ,.tryggja eftir fongum vardveislu menningarminja { eigin umhverfi®. Mat 4
ahrifum tok mid af pvi hvort framkvamdir varu liklegar til ad hafa ahrif 4 verndun og vardveislu
minja { eigin umhverfi og a pad hvort islenskum menningararfi verdi skilad 6spilltum til komandi
kynslé0a.

Vid mat 4 ahrifum var ekki reynt ad meta ahrif sem slik heldur var reynt ad meta ad hvad miklu
leyti verOmeti glétudust. Ahrifacinkunnin tekur pvi mid af verOmatacinkunn og er { raun
melikvardi 2 hversu mikid verdmeatin minnka. Til ad fordast hugtakarugling var ordid ,,réskun
notad { matsferlinu. Metid var hve mikil réskunin gati ordid og pannig axtlad hversu mikil
verOmeti gatu glatast.

4.3.2. Skilgreiningar, viomio og forsendur

I naestu kéflum er gerd nanari grein fyrir skilgreiningum, vidmidum og forsendum fyrir mati 4
veromatum svada og ahrifum einstakra virkjunarkosta. Kaflarnir eru: I. Jardminjar og vatnafar,
II. Lifverur og III. Vistkerfi og jardvegur, IV. Landslag og viderni og V. Menningarminjar.

I. JarOminjar og vatnafar

Skilgreiningar og vagi undirviofanga eru lagfard litillega fra pvi sem notad var af faghoépi 11 2.
afanga rammaaatlunar. Pykkar setmyndanir fra natima eru nd flokkadar med berggrunni og tekid
er tillit til virkra yfirbordsferla vid mat 4 jardgrunni. I matsferlinu kom f [jés ad heppilegra hefdi
verid ad meta vatnagrunn (grunnvatn, lindir, jardhiti) og fallvétn og st6duvétn sem eitt
undirvidfang ,,vatnagrunn®. Pannig yrou prjd undirvidfong fyrir jarOminjar; berggrunnur,
jardgrunnur og vatnafar, sem hefdu pridjungsvaegi hvert. Hér eru pau pé metin sem fjogur
undirviofong eins og { 2. afanga rammaaztlunar. Undirvidfongin berggrunnur og jardgrunnur fa
30% vagi hvort, vatnagrunnur og fallvétn og stéduvétn 20% vegi hvert.

Vogtolur vidmida voru einnig lagferdar fra pvi sem notad var af faghopi 1 i 2. afanga
rammadztlunar. L.6gd er meiri ahersla 4 fagetisgildi jardminja en adur var gert.
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a) Berggrunnur
Skilgreining: Fast berg Gr ymiss konar jardlogum, sem myndar samfellda heild, med ummerkjum
hoggunar. Til berggrunns teljast einnig gosstodvar fra nutima, einkum formgerd, p6 ad par séu
ur gjalli, vikri eda 60rum lausum efnum. Pykkar setmyndanir fra natima eru hér einnig flokkadar
med berggrunni.

Forsendur. Margar gerdir {slenskra berggrunnsminja hafa mikid fagetisgildi 4 heimsmalikvarda
(atkulnadar megineldstédvar, ganga- og sprungureinar, storar og samfelldar hraunbreidur,
dyngjur, goshryggir, bélstrabergs- og moébergsfjoll, leir- og kalksnaudur jokulrudningur o.fl.).
Dreifing peirra um landid er 6j6fn og pvi geta jardminjar haft svadisbundid fagetisgildi p6 ad
gnott sé af peim annars stadar a4 landinu. Fjolbreytni peirra (stad- og svadisbundin samsetning)
eykur enn 4 fagetisgildid umfram tilvist einstakra gerda.

Gagnagrunnur: Virkjanaskyrslur, jarofraedikort, ritgerdir, skyrslur, fraedigreinar, stadpekking (sja
Vidauka 6 (kafli 11.06).

Verdmatamat: Gosvirkni og upphledsla berggrunns er einstzed 4 Islandi ad pvi leyti ad par er
virkur uthafshrygeur 4 purru landi { samverkan vid mottulstrok sem mynda heitan reit med
tilheyrandi snidgengjum. Eldst6dvar og berglagastaflar hafa pvi oft mikla sérstodu og fagatisgildi,
svadisbundin samsetning peirra (heild) sémuleidis og rannséknargildi peirra { kjolfario.
Fradslugildi er vida mikid vegna g6ds adgengis og augljosrar samtengingar jardminjanna.

Mat i ahrifum: Rask a jardminjum af voldum virkjana felst einkum { prennu:

Eyding: Taka jardefna, tilfaersla efnis eda skeringar i jarOminjar geta eytt peim eda skert til muna
svo a0 par séu ekki lengur til stadar eda hlutar og pettir minjanna séu eyddir. Eins geta breytingar
a vatnsfollum eda l6num leitt til pess ad jardminjar eydist af rofi med timanum.

Hulning: Jardminjar geta hulist undir virkjunarlénum eda mannvirkjum svo ad par séu ekki
lengur adgengilegar nema pa stundum vid sérstakar adstedur, oft erfidar, t.d. vid lagstdou i
l6num en pa jatnvel undir sethulu.

Samhengisrof: Samfella jardminja og ummerki myndunarferla peirra getur slitnad sundur p6 ad
jarOminjunum sjalfum sé eytt eda par huldar ad litlu leyti. Heild peirra og pekkingargildi geta
raskast storlega vid pad, auk skerdingar a fagatisgildi peirra.

b) Jardgrunnur og virk ferli

Skilgreining: Laus jardefni a yfirbordi, yfirleitt fra isold eda eftir lok isaldar, asamt menjum eftir
métunardfl eins og jokla, votn og vinda. Til jardgrunns teljast einnig laus gosefni 4 yfirbordi eins
og vikur og gjall, p. 4 m. gigar hvad efnisgerd vardar. Virk ferli eru t.d. rof, setmyndun, héggun og
eldvirkni.

Forsendur. Islenskar jardgrunnsminjar eins og sandar, leir- og kalksnaudur jokulrudningur, urd, kalt
eyoimerkurumhverfi, gigaradir og gervigigar eru fagatar 42 heimsmealikvarda og sumar svo fagetar
ad fara parf til Mars til ad finna sambarileg fyrirberi. Jardgrunnur (laus jardlog) a halendi er
einkum margs konar jokulset ur basiskum eldgosaefnum, areyrar, fornar og nyjar, gigaradir og
gjoskulbg. Adgengi ad slikum myndunum er vidast hvar gott hérlendis. Virk ferli eru einkum rof
og setmyndun, héggun og eldvirkni.

Gagnagrunnur: Virkjanaskyrslur, jarOfredikort, ritgerdir, skyrslur, freedigreinar, stadpekking (sja
Vidauka 6 (kafli 11.6).

Verdmatamat: Sandarnir eru sérislenskt fyrirbaeri, enda er ,,sandur® alpj6dlega jardfrediheitid yfir
slikar myndanir og hlj6ta pzr pess vegna ad hafa mikid verdmetagildi. JarOminjar tengdar
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jokulstigum eru vel vardveittar 4 allmorgum svedum og stodum a halendinu (jokulgardar,
endasleppir sandar, malarasar o.fl.) og hafa vissa sérstédu i pvi ad vera myndadar a flatlendi af
orkurfkum joklum. Samband peirra vid adrar jarOminjar, svo sem fornar areyrar og farvegi,
myndar sums stadar storar atburdaheildir, sem hafa toluvert fagaeti og verulegt upplysingagildi.
Islenskar gigaradir eru margar langar og samfelldar, per lengstu eru 4 bilinu 20-80 km og eru par
lengstu 4 jordinni. Gervigigapyrpingar eru einnig sér islenskt fyrirbaeri. Gjoéskulog fra islenskum
eldst6dvum eru mikilvaeg fyrir tengingar og aldurgreiningar 4 vatna og sjavarseti sem notad er til
rannsékna a fornvedurfari.

Oskulég fra islenskum eldstédvum hafa mikid jardsogulegt gildi, m.a. fyrir athuganir 4 setldgum 4
hafsbotni. Virk ferli asamt tilheyrandi jardmyndunum hafa mikid upplysinga- og fraedslugildi,
sérstaklega 4 Islandi vegna pess ad hér eru ferlin sterdargradu hradvirkari en vidast hvar annars
stadar. VerOmetagildid liggur ekki sist { peirri stadreynd ad nutiminn er lykillinn ad fortidinni
(jardsogunni) pegar tulka parf eldri jardminjar.

Mat a dbrifum: Beint og 6beint rask a jardgrunni er med sama haetti hvad hulningu vardar og lyst
var ad ofan en vi0 batist a0 efnistaka til framkvemda er oft veruleg ur lausum jardlégum. Vid
pad er peim eytt a dafturkrefan hatt. Pegar virkum ferlum er raskad eda peim breytt, verda pear
jarOminjar sem peim tengjast ekki lengur i samhengi vid ferlin og upplysingagildi minnkar
verulega.

c) Vatnagrunnur; grunnvatn, lindir og jardhiti

Skilgreining: Grunnvatn er allt vatn nedanjardar, jardraki { jardvegi, streymandi grunnvatn, badi
kalt og heitt, astand vatnsins, veitur pess og uppkomur, jafnt bleytur og lindir sem hverir og
laugar. Petta undirvidfang er einna sist synilegt vegna pess ad pad er undir yfirbordi en pad
dregur ekki ur mikilvagi pess.

Forsendur: Tsland er hlutfallslega citt af grunnvatnsaudugustu léndum jardar. Tengist pad einkum
lekum berglogum 4 ymsum stigum lektarpréunar og sprunguskara sem er nokkud sérstatt.
Adgengi til rannsokna 4 grunnvatni er tiltolulega gott hérlendis. Fjolbreyttar gerdir jarohita er ad
finna 4 Islandi, badi laghitasvaedi og hahitasvadi.

Gagnagrunnur: Virkjanaskyrslur, rannsoknarskyrslur verkfradistofa, jardfredikort (par sem pau eru
til), vatnaskrar, stadpekking (sja Vidauka 6 (kafli 11.6)).

Verdmatamar: Grunnvatnskerfi hér a landi hafa umtalsvert fagetisgildi a heimsvisu. Pau mynda
vida stérar og merkilegar heildir og hafa verulegt upplysingagildi vegna frekar g6ds adgengis.

Mat a abrifumr: Grunnvatn getur ordid fyrir breytingum vid pad ad vatnsbord hekkar eda lekkar {
grunnvatnsgeyminum, hitastig getur breyst vegna breytinga i vatnsmagni og vegna beinnar
hitamengunar af véldum affallsvatns, adrennsli og utrennsli lindavatna getur breyst, leidir
grunnvatnsstrauma geta jafnvel tekid breytingum og astand grunnvatnsins getur breyst. Nyting
hahitasveda getur valdid aukinni gufuvirkni a yfirbordi og raskad vatnshverum. Tilfersla vatna
hetur yfirleitt ahrif 4 grunnvatn utan vatnanna sjalfra.

d) Fallvétn og st6duvétn.

Skilgreining: Fallvotn eru rennandi vatn { samfelldum farvegi 4 yfirbordi af mismunandi uppruna
(lindar, jokular, dragar), vatnakerfi peirra (pverar og net adrennslis), rennslishzttir og breytileiki {
tima (m.a. hlaup og f160), farvegir, farvegapréun og astand vatnsins (p.m.t. aurburdur). St6duvotn
eru samfelldir vatnsbolir { stodugum vatnslegjum a yfirbordi med vart merkjanlegum halla né
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rennsli, form peirra, bakkar og botn, adrennslishettir og astand vatnsins { peim. Jéklar eru hér
flokkadir med fallvétnum og stoduvétnum.

Forsendur. Meiri hattar fallvotn a halendinu eru yfirleitt sérkennileg blanda af jokul-, linda- og
dragvatni en farvegir peirra vida enn { 6rri métun. Stoduvotn mynda merkilegt r6f eftir myndun,
vatnshag og astandi vatnsins { peim. Flestar gerdir {slenskra stoduvatna ma finna annars stadar a
joroinni en fjolbreytt samsetning peirra hér a landi er nanast einsdaemi, sem byggist 4 einstokum
jarofraedilegum og vedurfraedilegum adstedum. Dreifing vatnagerda um landid er mjég misjéin
og a0 sama skapi landshlutabundi® fagzti.

Gagnagrunnur: Virkjanaskyrslur, vatnaskrar, sérskyrslur, stadpekking. Flokkun fslenskra jokulaa
(Liffreedistofnun haskolans, Orkustofnun, Veidimalastofnun o.fl.). Vistfradileg flokkun islenskra
stoOuvatna (Nattarufredistofa Kopavogs o.fl.). (sja Vidauka 6 (kafli 11.0)).

Verdmatamat: Fiolbreytt samsetning og farvegir fallvatna hafa toluvert fagztisgildi 4 heimsvisu en
einnig mikid upplysingagildi. Sama gildir um samtengingu mismunandi vatnagerda a vatnasvioum,
par med talin st6duvotn, og ahrif peirra 4 vatnshag og astand vatns.

Mat a dbrifumr: Virkjun fallvatna felst { pvi ad veita vétnum til 1 pvi augnamidi ad nyta sem best fall
peirra og parf pa yfitleitt ad gera fyrir pau nyja farvegi (vatnsvegi) og uppistéour (veitu- og
midlunarlén). Adgerdir pessar og mannvirki geta breytt vatnafari 4 vatnasvidi vidkomandi
fallvatna til mikilla muna og jafnvel fart fallvotnin yfir 4 6nnur vatnasvid. Mestar eru yfirleitt
breytingarnar 4 fallvétnum. Peim er veitt Gr farvegi sinum, sem vid pad getur pornad meira eda
minna, lengur eda skemur, og gerdir eru nyir vatnsvegir fyrir pau (skurdir, gbng, veiting { farvegi
annarra vatna eda i nyja farvegi). Af pessum adgerdum verdur breyting 4 stadsetningu fallvatna,
vatnsmagni, rennsli og astandi (hita, efnasamsetningu, aurburdi). Jafnframt verda breytingar a
farvegum peirra, sem geta leitt til bakkabrots, upphledslu eda rofs a seti (eyrum) og breytingar a
grunnvatnsstéou vid pau, auk pess sem rennslishattir, eins og hlaup, fl60, purrdir og {salog geta
breyst.

St6duvotn geta sum verid rast fram ad meira eda minna leyti, 6nnur aukin sem virkjunarlén og
vatnsbordi peirra breytt, auk pess sem ny votn geta verid buin til fra grunni sem virkjunarlén. Vid
pessar breytingar getur bakkabrot vid votnin breyst, vatnsbordssveiflur geta breyst og leitt til
ofanskolunar efna { vétnin eda uppfoks efna ur peim og loks getur astand vatnsins { peim breyst.

II. Lifverur

Skilgreining. Fyrir dyr og plontur var midad vid tegundir og vidurkennd afbrigdi eda sérstaka
stofna eins og pau eru skilgreind fyrir floru og fanu landsins. Fyrir o6rverur var midad vid
tegundir, @ttkvislir og fylkingar.

Forsendur.  Liffradileg fjolbreytni (e. biodiversity) nwer yfir samanlagda fjolbreytni 4 Ollum
skipulagsstigum lifrikis jardar; fra erfdaefni, stofnum, tegundum og samfélogum upp 1 fjélbreytni
4 landslagskvarda og 4 stekkandi kvérdum allt upp { lifbelti jardar. Asamt flestum 6drum rikjum
heims hefur Island tekid 4 sig skuldbindingar vardandi verndun liffraedilegrar fjclbreytni.”
Einkum ma visa til Samningsins um liffredilega fjolbreytni og Bernarsamningsins um villtar
plontur og dyr i Evropu (Convention on the Conservation of European Wildlife and Natural Habitats, Bern
Convention) en markmid hans eru einkum ad vernda evropskar tegundir villtra plantna og dyra.
Fleiri samningar sem sland hefur fullgilt skipta mali { pessu efni og ma nefna Ramsarsamninginn
um vernd votlendis og AEWA-samninginn um vernd fardyra. Hvad fiska snertir eiga vid akvaoi

38 Convention on Biological Diversity, sja: http://www.cbd.int/ og 4 islensku 4:
https://www.umhverfisraduneyti.is/media/PDF skrar/liffjolbreytni.pdf
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skv. sampykktum Laxaverndunarsj6dsins (NASCO, p.e. Convention for the Conservation of Salmon in
the North Atlantic Ocean). Gridarleg vinna veari a0 meala liffredilega fjolbreytni med beinum hetti 4
ollum skipulagsstigum lifrikis, jafnvel fyrir litil svadi og pad er aldrei gert. T stadinn eru notadar
einfaldari breytur sem visitolur fyrir heildarfjolbreytni og eru tegundir lifvera su eining sem oftast
er midad vid. T vinnu faghéps 1 var einnig leitast vid ad taka mid af breytileika stofna og afbrigda
innan tegunda sem og vist- og préunarlegum ferlum peirra par sem pad var mégulegt. 1 pessu
sambandi parf ad hafa { huga ad vegna ungs aldurs vistkerfa og landfradilegrar legu landsins eru
tegundir oft farri hérlendis en 4 meginléndunum, sem gefur peim vist- og prounarfredilega
sérstoou.

Verdmatamat: Vidfanginu tegundir lifvera var skipt { fimm undirvidfong: haplontur, fugla, fiska,
smadyr { vatni og hitakarar Orverur. Adra hopa lifvera, s.s. mosa, fléttur, smadyr 4 landi og
Orverur { jardvegi, var ekki hagt ad meta vegna pess ad gégn skorti. Undirvidfong vogu ekki jatnt
heldur vogu haplontur 25%, fuglar 25%, fiskar 20%, smadyr { vatni 10% og hitakerar 6rverur
20%. Plontur eru frumframleidendur og undirstada naer allra vistkerfa jardar og af 6llum hépum
lifvera eru gbgn um haplontur einna best. Fuglar eru mjog mikilvagir { nattaru Islands, 4berandi
og ofarlega { feduvefjum og sa hopur {slenskra dyra sem hefur hvad mest alpj6dlegt gildi pvi ad
flestar tegundir eru farfuglar. Tveir hopar lifvera sem bundnir eru vid vatn voru lika metnir
sérstaklega (fiskar og smadyr). Pessir hopar skipta sérstoku mali hér vegna pess ad vinna
rammaaztlunar beinist mikid ad fallvétnum en pessir hépar h6fou adeins legra vaegl (fiskar) og
talsvert leegra vaegi (smadyr) en lykilhopar plantna og fugla.

Vegna gagnaskorts var hitakerum 6rverum sleppt { 1. afanga rammaaztlunar. I2. afanga voru
rannséknir 4 vegum Matis styrktar til ad afla naudsynlegrar pekkingar til ad meta liffredilega
sérstodu, fjolbreytni og fageti og mikilvaegl Orverufléorunnar 4 jardhitasvedum landsins.
Rannsoknir voru pa gerdar a fimm svaedum: Hengli, Torfajokli, Krysuvik, Kréflu og Vonarskardi.
Rannsoknanidurstédur fra Peistareykjum og Gjastykki, Gunnuhver 4 Reykjanesi og Namafjalli
voru einnig nyttar. Rannséknir a hitakerum Orverum i naverandi afanga, 3. afanga, féru einnig
fram 4 vegum Matis og beindust einkum a0 svadum sem hoéfnudu { bidflokki { 2. afanga, p.e.
svaedinu vid Austurengjahver, Trolladyngju, Fremrinama, Innstadal og bverirdal.” Enn vantar
rannséknir 4 hitakerum 6rverum i Brennisteinsfjollum, Eldvérpum og Kerlingarfjollum.

Mat a dbrifum: Metid var hversu mikil ahrif framkvamd geti haft 4 tegundaaudgi og hvort hun
gati skert eda Gtrjmt stofnum af sjaldgafum tegundum eda afbrigdum. Ahrif teljast mikil ef
framkvemd eydileggur eda raskar sérlega tegundaaudugum svedum, skerdir mikilveg busvaedi
sjaldgzefra tegunda (tegunda med hatt verndargildi), hefur neikvaedar afleidingar fyrir tegund sem
nytur fridlysingar eda er 4 valista eda telst vera sérstok abyrgdartegund Islands eda ef
framkvemdin stangast med einhverjum hztti 4 vid islensk 16g eda alpjodasampykktir.
Orkunytingu fylgja ymsar breytingar a yfirbordsvirkni pegar til lengdar letur og geta sumar peirra
(s.s. breytingar 4 syrustigi og hitastigi) haft ahrif 4 hin sérstoku hitakaru vistkerfi 6rvera og a
cinstaka hopa peirra. Breytingar a yfirbordsvirkni geta einnig raskad busvadum og sérstedum
samfélogum plantna og vatnadyra a jardhitasvedum.

Gagnagrunnar og heimildir: Ymsar bakur og skyrslur, timaritsgreinar, vélistar Nattarufredistofnunar
Islands og nattarufarsrannséknir 4 vegum rammaaatlunar. Fyrir haplontur og fugla var fyrir flest
svaedi byggt 4 gagnagrunnum Nattarufraedistofnunar Islands, p.e. utbreidslu og fundarstédum f
10 x 10 km hnitakerfi fyrir fugla en 5 x 5 km hnitakerfi fyrir haplontur og Nytjalandi fyrir plontur
og fugla. Upplysingar um O6rverur fengust einkum med samanburdi genarada vid

% Edda Olgudéttir og Sélveig K. Pétursdottir (2016): Rannséknir d hitakarum orverum a hibitasvedum d Reykjanesi,
Hengilssvwdi og Fremrindmum. Matis: Verkefni unnid fyrir Rammaaztlun 3.
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genagagnagrunna (Silva, NCBI) og vid nidurstédur ar fyrri rannséknum (sja Vidauka 6 (kafli
11.6)).

III. Vistkerfi og jardvegur

a) Vistkerfi

Skilgreining: Par sem upplysingar lagu fyrir voru verdmeti vistkerfa og lifverusamfélaga metin eftir
kerfi Nattarufredistofnunar Islands par sem eciningin er vistgerd (habitat type).
Nattarufredistofnun skilgreinir vistgerd med eftirfarandi hetti: ,,Land sem byr yfir sérstokum
eiginleikum hvad vardar grédur, dyralif, jardveg, loftslag og i moérgum tilvikum einnig landslag.
Innan sému vistgerdar eru adstedur pannig ad par prifast svipud samfélog plantna og dyra, pott a
misjéfnum svedum séu. Lysing vistgerda grundvallast einkum 4 rannséknum 4 grédurfari en
einnig gégnum um jardveg, fugla og smadyr“.*’ Vistgerdarannsoknir hafa farid fram 4 atta
svedum 4 halendinu og hafa par verid skilgreindar 24 vistgerdir. Vinna vid flokkun vistgerda a
liglendi hofst 2012 en henni er ekki lokid."

Forsendur: Vistgerdir endurspegla helstu flokka busvada og filbreytni grédurs og dyralifs. Island
hefur tekid 4 sig skuldbindingar i alpjodlegum sattmalum (m.a. i Ramsarsamningnum og
Bernarsamningnum) um verndun akvedinna busvada og vistgerda, m.a. votlendis.” A lista
Evrépuradsins yfir fagatar vistgerdir sem skal vernda eru flar (b.e. myrar med sifreraristum) og
melhoélar. Sumar {slenskar vistgerdir eru fagaetar 4 heimsvisu, t.d. mosagrénar hraunbreidur, hraun
vaxin  breiskjufléttum og  lifverusamfélég jarohita- og lindasvaeda. Rustamyravist,
breiskjuhraunavist, gilja- og lyngmoavistir, lagstarafléavist, vidikjarrvist og hastarafléavist eru paer
vistgerdir halendisins sem metnar hafa verid med hast verndargildi. Islensk st6duvétn hafa verid
greind { sex megingerdir sem eru hlidstadar vid vistgerdir 4 purru landi.

Gagnagrunnar og heimildir. Ymsar skyrslur og bakur, fredigreinar o.fl. Byggt var 4 vistgerdakortum
Natturufredistofnunar par sem pau lagu fyrir en grédurkortum og gagnagrunni Nytjalands® par
sem peim sleppti. Fyrir samfélég { vatni var studst vid adurnefnda flokkun st6duvatna og
hlidstaeda flokkun fyrir jokular (sja Vidauka 6 (kafli 11.0)).

Verdmatamat: Gefnar voru einkunnir fyrir fimm vidmid (eda veromatapztti, i-v). Svadi fengu haa
einkunn ef 4 peim voru: i) Sérlega fjolbreyttar vistgerdir eda grodur, eda sérlega margar vistgerdir
eda grodurflokkar (vidmidid falbreymni); ii) Fagaetar vistgerdir eda grodur; vistgerdir med mjog hatt
verndargildi (vidmidid faget). Flatarmal svaedis er mikilvagt vegna pess ad stor samfelld svedi eru
liffraedilega mikilvagari og verdmatari en litil eda sundurslitin. Sterd svadis skiptir m.a. mali fyrir
verndun liffredilegrar fjélbreytni og lifvanlegir stofnar sumra tegunda prifast ekki nema 4 stérum
svaedum. Pa voru 6roskud svadi metin haerra en roskud. Pessi prjd vidmid voru metin saman sem
eitt vidmio: iii) Sterd, samfella og heild, drisknd/ riskud. iv) Undir vidmidid alpjddleg abyrgd falla svaedi
sem eru sérlega mikilveg busvadi tegunda sem njéta alpjodlegrar verndar og eru a lista
Bernarsamningsins eda falla undir samninginn vegna pess ad pau teljast sjaldgaef eda mikilveg
busvedi. v) Fimmta vidmidid var svo pekkingargildi en sum svaedi hafa sérstakt gildi til
visindarannsékna og/eda fyrir fradslu, t.d. pau sem eru adgengileg og nalaegt péttbyli.

4 Sigurdur H. Magnusson, Borgpér Magnusson, Erling Olafsson, Gudmundur Gudjénsson, Gudmundur A.
Gudmundsson, Hoérdur Kristinsson, Kristbjérn Egilsson, Kristinn Haukur Skarphédinsson, Starri Heidmarsson og
Jén Gunnar Ottdsson (2009). Vistgerdir d midhdlendi Islands. Flokkun, bising og verndargildi. Nattarufredistofnun Islands.

4 Sja http://www.ni.is/grodur/vistgerdir

42 Umhverfis- og audlindaraduneytid (2016). Afpjddasamningar G svidi umbverfismila sem Island er adil ad. Sia:
https://swww.umhverfisraduneyti.is/althjodlegt-samstarf/samningar

# Fanney Osk Gisladéttir, Sigmundur Helgi Brink og Olafur Arnalds (2014). Nysjaland. Rit Lbhi nr. 49.
Landbtinadarhaskoli {slands.
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Mat d dhrifupr: Lagt var mat a hversu mikid framkvemdin skerdir fjolbreytni vistgerda/grédurs 4
svedinu, hvort fagetar eda sérlega fjolbreyttar vistgerdir glatist og hvort grodurlendi/vistgerdir
sem njota sérstakrar verndar skv. islenskum l6gum eda alpjodasampykktum myndu skerdast eda
raskast. Par var m.a. horft til 61. gr. laga um nattiruvernd nr. 60/2013 m.s.br. um sérstaka vernd
tiltekinna vistkerfa og jardminja en hun 4 vid um votlendi, svo sem hallamyrar, fléa, fledimyrar,
rastamyrar, 20.000 m?” ad flatarmali eda sterr, st6duvotn og tjarnir, 1.000 m” ad flatarmali eda
steerri, og sjavarfitjar og leirur; sérsteda eda vistfredilega mikilvaga birkiskéga og leifar peirra par
sem eru m.a. gémul tré, svo og hveri og adrar heitar uppsprettur asamt lifriki sem tengist peim.
P4 var metid® hvort framkvemdin myndi skerda flatarmal mikilvaegra vistgerda/grédurs svo mikid
ad pad geti haft ahrif 4 lifvenleika stofna eda 4 starfsemi vistkerfa.

b) Jardvegur

Skilgreining: Jardvegur (mold) er almennt skilgreindur sem laus 16g 4 yfirbordi jardar par sem eiga
sér stad lifrenir og Olifrenir ferlar.* Ner allur islenskur jardvegur telst vera andosol eda
eldfjallajird” en jardvegshugtakid tekur einnig til audna (glerjord eda vitrisol) par sem jardvegurinn er
litt métadur og snaudur af lifrenum efnum. Faghopurinn midadi verdmatamat sitt einkum vid
mold undir grédurhulu, p6é ad { stéku tilvikum gaeti jardvegur audna, einkum vikurj6rd, verid
talinn verdmatur vegna sérstodu og visindalegs gildis. Mikid af jardvegi landsins, t.d. wozjird,
svartjord og glerjord er nokkud og jafnvel afar sérstaedur a heimsvisu, en flestar pessar jardvegsgerdir
hafa umtalsverda ttbreidslu innanlands.*

Forsendur: Jardvegur er orjafanleg heild lifreenna hringrasa 4 landi. Lifren efni { jardveginum gegna
par lykilhlutverki (tekur aratugi til arhundrud ad safnast upp) en einnig leir (tekur arhundrud eda
arpusund ad myndast). Adstzdur 4 Islandi, par sem basiskt gosgler er oft adalmédurefni
jardvegsins, audvelda myndun jardvegs og er vedrunarhradi a Islandi med pvi 6rasta sem pekkist i
heiminum. Afok fra audnum eykur einnig frjésemi og hradar jardvegsmyndun 4 grénu landi.
Jardvegsrof og hnignun vistkerfa fra upphaf Islandsbyggdar hafa stérlega skert forda landsins af
frjiosamri mold. Einkum er litid eftir af purrlendisjardvegi 4 midhalendinu, en par myndar
samfelldur grédur med gémlum jardvegi sums stadar einangradar eyjar sem hafa mikid
vardveislugildi.

Gagnagrunnur. Byggt var 4 skyrslum um néttarufar og jardvegskorti."

Verdmatamar: Gamall, lifreenn jardvegur (brunjord og votjord) er verdmeat audlind sem myndast a
tima sem talinn er { hundrudum eda piasundum ara. Hann er undirstada fyrir gréoskumikinn
grodur. Jardvegur er pvi alltaf verOmaetur en jardvegur undir grédurhulu a4 midhalendinu hefur
auk pess sérstakt gildi vegna pess a0 mestur hluti pessarar audlindar hefur horfid par. bykk og
orofin mold geymir auk pess mikilvegar upplysingar i 6skulégum, lifrenum leifum og
frjokornum, leirsteindum og efnasamsetningu, auk pess sem ad lesa ma ségu grédurs, loftslags og
eldvirkni ar jardvegssnidum. Pekkingargildi sliks jardvegs er pvi mikid. Jardvegur moétadur af tidu
gjoskufalli hefur mikid visindalegt gildi til rannsékna 4 jardvegsmyndun og jardefnafraedi.

Mat a dhrifum: Lagt var mat a hvort og hversu mikill 6rofinn jardvegur gaeti tapast eda raskast med
framkvemdunum en einnig var litid til sérst6du jardvegsaudna par sem pad atti vid. Einnig voru
metin ahrif 4 fagaeti og moguleika til rannsékna. Enn fremur var tekid tillit til haettu 4 afoki fra
uppstodulénum ad svo miklu leyti sem pad var hagt, en gréft afok hefur mikil dhrif 4 jardveginn
og eykur hzttu 4 enn frekari uppblastri.

# Brady, N. C,, and R. R. Weil (2008). The Nature and Properties of Soils, 14th edition. Pearson-Prentice Hall.
45 Olafur Arnalds og Hlynur Oskarsson (2009). Lslenskt jardvegskort. Nattarufraedingurinn 78:107-121

46 Olafur Arnalds (2015). The Soils of lceland. Springer, Dordrecht.

47 Olafur Arnalds og Hlynur Oskarsson (2009). Lslenskt jardvegskort. Nattarufraedingurinn 78:107-121
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IV. Landslag og viderni

a) Landslag

Skilgreining. 'Til grundvallar var 16g0 skilgreining { 16gum um nattiruvernd nr. 60/2013 m.s.br. ad
landslag sé ,,Svadi sem folk skynjar ad hafi akvedin einkenni sem eru tilkomin vegna virkni eda
samspils nattarulegra og/eda mannlegra patta®.* T vinnu hépsins var fyrst og fremst midad vid
sjonrena petti landslags. Ekki voru t.d. t6k 4 a0 meta hlj6d (s.s. fossanid) eda huglaegari patti
landslagsupplifunar (s.s. tilfinningalegt eda menningarlegt gildi), til pess skortir enn bzxdi
adferdafredi og gbgn.”

Forsendur: Faghopur 1 lagdi til grundvallar ad nattarlegt landslag og menningarlandslag sé
mikilvegur hluti lifsgeda og pjddararfleifdar islendinga, sbr. evropska landslagssamninginn sem
Island undirritadi 4rid 2012.° Landslag 4 Islandi, einkum 4 midhalendinu, er 4 margan hatt
sérstett og 4 sér 6vida hlidstedu, sumt jafnvel hvergi. Slikt landslag hefur hatt gildi vegna fagatis
en rannséknir; skodanakannanir medal ferdamanna og utivistarfélks, t.d. 4 midhalendinu, syna ad
pad hefur jaftnframt mikid upplifunargildi.

Gagnagrunnar. Fyrir mat a sjonrenni fjolbreytni og vid flokkun landslags var byggt 4 adferdafradi
og rannséknum fra 2. dfanga rammadaztlunar.”’ Nyjum gégnum var safnad 4 vettvangi skv. pessari
adferd sumarid 2015 4 nar Ollum ahrifasvedum peirra virkjunarkosta sem metnir skyldu en
einnig var studst vid tiltek eldri vettvangsgogn (sértaklega vardandi hahitasvedin en safnad var
itarlegum gégnum um pau { 2. afanga rammaiaztlunar).” Mat 4 samfellu og fageti landslags
byggdist ad sterstum hluta 4 nyrri adferd vid stafrena greiningu landslags ut fra sjénrenum
pattum sem préoud var fyrir 3. afanga rammadetlunar. Pessi nyja adferd er stafren utgafa
adferdafredinnar sem proud var { 2. afanga og notar sému viomid, en nytir tiltek stafreen gogn 1
stad gagna sem aflad er 4 vettvangi.”’ Vid mat 4 sjénrenu gildi landslags var byggt 4 ljosmyndum
sem safnad hafoi verid a kerfisbundid 4 vettvangi innan dhrifasvedis vidkomandi virkjunarkosts.
Meolimir faghépsins hofdu komid 4 flesta pa stadi metnir voru en a vegum rammadatlunar voru
enn fremur skipulagdar ferdir um hahitasvedin 4 Sudvesturhorninu og um fyrithugud
virkjanasvaedi 4 midhalendinu, Nordurlandi og Sudurlandi.

Mat a verdmeatunmr: Svedi fengu haa einkunn ef i) pau h6fou fjélbreytt landslag en par var midad vid
litaudgi, mynstur, form og aferd { landi og birtingarmyndir vatns, ii) par voru stor, samfelld svaoi
med tiltekinni landslagsgerd, eda iii) landslagid var 6venjulegt og taldist fagatt. Faghdpurinn {

48 Alpingi (2013). Ldg um ndttirnvernd 2013/ 60. Sja: http://www.althingi.is/lagas/nuna/2013060.html

9 A vegum faghdps 1 hefur veri® unnid ad rannséknum til ad efla pekkingu 4 fagurfradilegu, tilfinningalegu og
menningarlegu gildi landslags og proa adferdir til ad leggja mat a slik gildi. Sja Birna Larusdéttir, Edda R.H. Waage,
Gisli Palsson og Gudbjorg R. Johannesdottir (2016) Gildi landslags: Fagurfradi, menningarminjar og saga og Sigrun Birna
Sigurdardéttir og Agasta Edda Bjornsdéttir (2016) Bara hver hiuti landsins er einstakur. Rjnibdpagreining um mat é vidhorfum
til islensks landslags og gildi pess. Félagsvisindastofnun Haskola fslands.

50 Evrépuradid (2000). Evrépusamningur um landslag (European Landscape Convention). Safn Evrépusamninga,
ETS 176.

51 Péra Ellen bérhallsdottir, Porvardur Arnason, Hlynur Bardarson og Karen Pélsdéttir 2010). [ilenskt landsiag:
Sjonran einkenni, flokkun og mat a fjolbreytni. Sja: http://www.ramma.is/media/gogn/ILandslagskyrsla-jan2010.pdf

52 A vegum faghops 1 hefur verid unnid rannséknum sem mida m.a. ad frekari préun adferda til ad nota vid flokkun
landslags. Sja Adam Hoffritz, David Ostman og Porvardur Arnason (2016). Flokkun landsiags med vettvangsgignum og
stafranum adferdum. Rannséknasetur Haskoéla Islands 2 Hornafirdi.

5 Adam Hoffritz, David Ostman og Porvardur Arnason (2016). Flokkun landslags med vettvangsgignum og stafranum
adferdum.
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heild vann saman mat 4 sjonrenu gildi og var par studst vid adferdafredi sem préoud var {
evropska fijolpjodaverkefninu Visulands”.

Mat d ahrifumr: Lagt var mat 4 ahrif helstu mannvirkja (raflinur, pipur, 16n, skurdir, stiflur, vegir,
borplén og byggingar) 4 sjonrena patti t.d. vardandi linur, form og mynstur { landi. Litid var til
pess hvort um veari ad reda verdmetar eda sjaldgefar landslagsgerdir og hversu mikid landslag
raskadist eda yrdi brotid upp.

b) Obyggd viderni

Skilgreining: Hugtakid ,,6snortin viderni hefur verid notad almennt um hinar vidattumiklu
6byggdir 4 midhalendi Tslands og stundum einnig um 6byggd svedi med strondum fram.
Hugtakid var fyrst skilgreint { nattaraverndarlogum nr. 44/1999: | Osnortid viderni: Landsvadi sem er
am.k. 25 ki’ ad stard eda pannig ad hagt sé ad njdta par einvern og nattiirunnar an truflunar af mannvirkjum
eda umferd vélkniinna farartwkja d joron, er i a.m.k. 5 km flarkegd fra mannvirkjum og 60rum taknilegum
ummerkjunm, svo sem raflinum, orkuverum, midlunarlonum og pjoovegum, og par sem ekki gatir beinna
ummerkja mannsins og nattiiran fer ad proast an dlags af mannlegum umsvifum.*>> Samsvarandi hugték eru
t.d. wilderness 1 bandariskum 16gum (sbr. Wilderness Act fra 1964) og inngrepsfii natur (> 1 km fra
»tyngre tekniske inngrep®) og villmarkspreged natur (> Skm fra ,tyngre tekniske inngrep®) i
Noregi.”

I ordinu ,,6snortid viderni felst ad svadid sé 6raskad af umsvifum mannsins. Eftir ordanna
hlj6dan gzti {slenska skilgreiningin fra 1999 pvi falid 1 sér mun strangari skilgreiningu 4 vidernum
en vidtekid er annars stadar. I 16ggj6f annarra landa er fyrst og fremst midad vid synileg
ummerki um umsvif mannsins, t.d. byggingar, midlunarlén, flugvelli og raflinur en ekki gerd sa
krafa ad landid sé raunverulega 6snortid af ahrifum mannsins. Fjallad var um viderni { Hvithik um
liggjif il verndar ndttiirn Islands og par m.a. lagt til ad notast yrdi vid hugtakid ,,6byggt viderni®.”
Nafninu var breytt { l16gum um nattaruvernd nr. 60/2013 og hljédar nigildandi skilgreining
bannig: ,,Obygat viderni: Svadi i byggdum sem er ad jafnadi a.m.k. 25 kni’ ad stwrd eda pannig ad hagt sé ad
njota par einvern og ndttrirunnar an truflunar af mannvirkjum eda umferd vélknsiinna farartwkja og i a.m.k. 5
km farlegd fra mannvirkjum og dorum taknilegum ummerkjum, svo sem raflinum, orkuverum, midlunarlonum
0g uppbyggdnm vegum.“ 1 16gunum var einnig beett vid pvi verndarmarkmidi (sja 3. gr.) ,,ad standa

v6rd um 6byggd viderni landsins®.”

Forsendur: Umsvif mannsins hafa nd med beinum eda Obeinum hatti moétad mestallt
purtlendisyfirbord jardar. Svedi sem ekki bera synileg merki um umsvif mannsins eru pvi
verOmat vegna fagatis, vegna visindalegs gildis og vegna pess ad pau veita félki méguleika 4 ad
upplifa kyrrd, nattaru og landslag par sem ummerki mannsins sjast ekki.” T afmérkun viderna

%0de, A., M. Tveit & G. Fry (2008). Capturing Landscape 1 isual Character Using Indicators: Touching Base with Landscape
Alesthetic Theory. Landscape Research, 33:1, 89-117. DOI: 10.1080/01426390701773854

Tveit, M., A. Ode & G. Fry (2006). Key concepts in a framework for analysing visual landscape character. Landscape Research,
31:3, 229-255. DOI: 10.1080/01426390600783269

5 Alpingi (1999). Lag um ndttirmvernd 1999/44. Sja: http://www.althingi.is/lagas/144b/1999044.html

5 Miljodirektoratet (2015). Inngrepsfrie naturomrade i Norge. Sja:
http://www.miljedirektoratet.no/no/Tema/Miljoovervakning/Inngrepsfrie-naturomrader-i-Norge-

57 Umhverfisraduneytid (2011). Naztrirnvernd: Hvithik um liggjif til verndar ndattiru Islands. Sja:
https://www.umhverfisraduneyti.is/media/PDF _skrar/Hvitbok natturuvernd.pdf

58 Sja nanar Adalheidur Jéhannsdéttir (2016) Wilderness protection in Iceland. T: Bastmeijer, K. (ritstj.) Wilderness
Protection in Europe. The Role of International, European and National Law. Cambridge: Cambridge University
Press, bls. 360-385.

9 A vegum faghéps 1 hefur verid unni®d ad rannséknum 4 upplifun fslensks almennings 4 vidernum, sja nanar Sigran
Birna Sigurdardoéttir og Adda Seby Porarinsdottir (2016). Petta er einbver alveg dlysanleg tenging, pessi tilfinning ad vera svona
einn med nattirunni. Rannsékn a mikilvagi itivistar d midhdlendinn, skilningi sitivistarbdpa d vidernum og mikilvegi peirra.
Félagsvisindastofnun Haskoéla Islands.
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getur verid alitamal hversu stranga skilgreiningu eigi ad mida vid, einkum vardandi vegsl6da eda
fafarna vegi og gomul eda litt aberandi mannvirki, s.s. szluhis og gangnamannakofa.
Ordalagsbreyting i natturuverndarlégum, par sem nu er visad til ,,uppbyggdra® vega { stad
,»pjoovega®, prengir pessa skilgreiningu talsvert.

Gagnagrumnnr: Kort  Umhverfistofnunar  af stédu/sterd viderna 4 Islandi, liosmyndir fra
ahrifasvedum virkjunarkosta (sbr. landslagskaflann hér ad ofan) og ny gbégn um synileika
mannvirkja og huglega upplifun af vidernum sem safnad var 4 vettvangi 4 ahrifasvadum flestra
virkjunarkosta.

Verdmatamat: Sterd viderna (flatarmal) rédi mestu um verOmaeti peirra og var par badi midad vid
kort Umhverfisstofnunar (sem byggir 4 skilgreiningu 6snortinna viderna { l6gum nr. 44/1999) og
hlidstett kort sem tok mid af breyttu ordalagi vardandi vegi { 16gum nr. 60/2013. Par sem ekki
hafa enn farid fram ftarlegar rannséknir 4 einkennum Gbyggdra viderna sem slikra 4 Islandi var
ekki unnt ad meta fagatisgildi fyrir viderni 4 endanlegan hatt en reynt var p6 ad leggja mat a slikt
ut fra vettvangsgégnum sem leyfou samanburd 4 milli svada badi vardandi fjolda, tegund og
synileika mannvirkja og mat 4 huglegum einkennum viderna, s.s. moguleika til einveru.

Mat a dbrifunr: Ha einkunn var gefin ef framkvemd klyfur eda skerdir verulega stér 6byggd
viderni.

V. Menningarminjar

Skilgreining: Samkvaemt 16gum um menningarminjar nr. 80/2012, teljast menningarminjar vera
»-..ummerki um soégu pjodarinnar, svo sem fornminjar, menningar- og busetulandslag,
kirkjugripir og minningarmork, hus og 6nnur mannvirki, skip og batar, samgongutaki, listmunir
og nytjahlutir, svo og myndir og adrar heimildir um menningarségu pjédarinnar.” Tekid er fram {
l6gunum ad pau nai einnig til stada sem tengjast menningarsdgu. Pad liggur { hlutarins edli ad i
rammaazxtlun er fyrst og fremst fengist vid par menningarminjar sem eru jarOfastar, svo sem
fornleifar og byggingararf. Fornleifar eru adalvidfangsefnid en par teljast skv. l6gunum ,hvers
kyns mannvistarleifar 4 landi, { j6rdu, 1 jokli, sj6 eda vatni sem menn hafa gert eda mannaverk eru
a og eru 100 ara og eldri.” Einnig teljast til fornleifa ,,stadir og kennileiti sem tengjast sidum,
venjum, pjodtra eda pjédsagnahefd.” Byggingararfur telst hins vegar ,,hus og 6nnur mannvirki og
einstakir hlutar peirra sem hafa menningarségulegt, visindalegt eda listrant gildi.*

Forsendur: 1 l6gum um menningarminjar nr. 80/2012 segir ad tilgangur laganna sé ,,a0 studla ad
verndun menningarminja og tryggja ad {slenskum menningararfi verdi skilad Ospilltum til
komandi kynsl6da.” Légin eiga einnig ad ,,tryggja eftir féngum vardveislu menningarminja { eigin
umhverfi, audvelda adgang og kynni pjédarinnar af menningarminjum og greida fyrir
rannséknum 4 peim.* Petta eru par forsendur sem liggja ad baki umfjéllun um menningarminjar {
rammadaztlun. Sérstaklega er horft til hugtakanna menningar- og busetulandslag, en pau fela { sér
a0 madurinn hefur haft ahrif 4 umhverfi sitt og gefid pvi merkingu vidar en 4 peim afmérkudu
blettum par sem mannvistarleifar eru synilegar. Obyggt landslag getur pannig talist hluti af
minjaheildum.

Gagnagrunnur: Enn vantar mikid upp 4 grunnrannséknir a {slenskum menningarminjum og langt {
land ad skraningu fornleifa 4 Islandi 4 vettvangi sé lokid, en talid er ad adeins liggi fyrir
upplysingar um wp.b. 30% beirra 4 vettvangi. Akjésanlegt veri ad slikar upplysingar legju fyrir
adur en virkjunarkostur kemur til mats i rammaaztlun, enda verda nidurstédur marktakari eftir
pvi sem upplysingarnar eru betri. Skraningu skortir vida a peim svadum sem metin voru,
sérstaklega par sem vatnsaflvirkjanir eru fyrithugadar. Fornleifavernd rikisins lét framkvama
uttekt a fornleifum 4 jardvarmasvaedum fyrir 2. afanga rammaaztlunar en i pessari yfirferd var
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cinnig studst vid virkjunarskyrslur, ymsar skraningar- og rannséknarskyrslur, Arbekur Hins
islenska fornleifafélags, ferdabakur og stadhattalysingar svo eitthvad sé nefnt. Auk pess var gerd
tilraun til landslagsflokkunar 4 ahrifasvadi virkjanakosta 4 Reykjanesskaga og nidurstadna er ad
veenta { sérskyrslu (sja Vidauka 6 (kafli 11.6)).

Verdmatamat: Svedi voru metin ut fra eftirfarandi megineinkennum: a) Kjarnabyggd, par sem
byggd hefur { megindrattum verid st6dug allt fra landnami. Petta 4 t.d. vid um flestalla byggd a
laglendi i Skagafirdi, Eyjafirdi og 4 Sudurlandi, svo eitthvad sé nefnt. b) Jadarbyggd en pad er
6st6oug byged 4 jadri hins byggilega { umhverfislegum eda samfélagslegum skilningi ¢) Afréttir og
6byggoir.

Verdmatamatid byggdist 4 fjorum pattum:

a. Awig — folbreytni. Horft var til fjlbreytiletka minja, fjolbreytileika 1
byggdamynstrum og mismunandi aldurs synilegra minja 4 yfirbordi.

b. Fadgeti. Horft til fagaetis minja ut fra aldri, flokkum, samhengi og stadsetningu
(byggdamynstrum). Tekid var tillit til fridlysingarskrar, en fridlystar minjar eru
fagwtar.

c. Stard, heild. Gildi minja er meira ef paer hafa vardveist sem hluti af steerra samhengi
en sem einangrad fyrirbzeri. Hér er badi att vid minjaheild og nanasta umhverfi,
sem getur verid hluti af minjaheildinni sé pad 6raskad, jatnvel pott par séu ekki
synilegar minjar. Heilt byli med tangardi, skepnuhdsum, hibylum og vardveittum
uthaga hefur til demis meira gildi en stk fjarhustoft 4 umferdareyju.

d. Uppljsingagildi. Hér reedur prennskonar gildi:

Rannsoéknargildi. Fornleifar teljast hafa meira gildi ef rannsékn 4 peim getur varpad nyju ljosi a
einhvern patt sdgunnar. Hegt er ad rannsaka minjar med mismunandi hetti en alla jafna hafa
fornleifarannséknir meira gildi pegar mannvistarlég eru mikil og/eda pegar minjaheildirnar eru
storar. Oskuhaugar hafa til demis mikid rannséknargildi og Ospilltar eydibyggdir par sem
samhengi minja 4 yfirbordi er ljost. Rask getur sannarlega ryrt rannsoknargildi minja

Sjonraent gildi. Petta mat byggir a hinu sjonrana gildi og fraedslugildi minja. Er umfang og form
minjanna greinilegt? Er audvelt ad gera sér { hugarlund par adstadur og umhverfi sem minjarnar
eru sprottnar ur? Er audvelt ad lesa landslagid og timadyptina sem i pvi byr?

Upplifun (taknraent gildi). Sumar menningarminjar og minjaheildir eru mikilvegar { hugum félks
pvi par vekja hja pvi tilfinningu um ad minjarnar tilheyri sérstékum timabilum eda vidburdum i
s6gu landsins. Bokmenntir og malverk geta einnig gefid st6dum slikt gildi. Taknrent gildi getur
att vio 4 olikum skala, 4 landsvisu eda 42 mun stadbundnari visu, og verid jafnt i tengslum vid
atburd, hefdir eda personur. Ornefni hafa oft ahrif 4 pennan patt.

Mat a dbrifumr: Lagt var mat 4 hvort framkvaemdin skerti fjélbreytni, heildir, upplysingagildi eda
fagaetar minjar og hvort minjar, sem eru sérstaklega fridlystar skv. I6gum um menningarminjar,
myndu skerdast eda raskast. Rask a fornleifum af véldum virkjana felst einkum { eftirfarandi.

Eyding eda riskun: Vid eydingu eda roskun er minjum eytt 4 éafturkraefan hatt. Jardrask af ymsum
toga (t.d. taka jarOefna og annar groftur) getur eytt fornleifum eda skert paer til muna. Eins geta
breytingar 4 vatnsfollum eda léonum leitt til pess ad fornleifar eydist af rofi med timanum vegna
nalegdar vid bakka. Svipad 4 vid um aukid rof af véldum uppblasturs. Undir roskun fellur pad
pegar fornleifar lenda 6timabundid undir virkjunarlonum eda 60rum mannvirkjum (vegum,
uppfyllingu) pétt i sumum tilvikum kunni dhrifin ad vera afturkreef. I slikum tilvikum er pa engin
vissa um astand peirra. Verdmeti minjanna glatast ef par eru ekki lengur adgengilegar.
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Rof d sambengi: Med pvi ad raska hluta af heildstedu landslagi rofnar samhengi minja, minjaheilda
og/eda menningarlandslags og par med snarminnkar gildi fredslu, rannsokna, figetis og
upplifunar.

4.3.3. Vinnuferli vid mat 4 veromatum og ahrifum

Faghoépurinn skipti med sér verkum vid matid { samrami vid videigandi sérfredipekkingu. Matid
byggdist mikid a tiltekum heimildum og upplysingum um svadi og virkjunarkosti (t.d. skyrslum,
timaritsgreinum og gagnagrunnum). Til vidbotar skipulagdi verkefnisstjorn margvislegar
kynningar fyrir faghdpa, td. 4 einstOkum virkjunarkostum og sjéonarmidum stofnana,
félagasamtaka og sérfredinga. Finnig skipulogdu faghdpar verkefnisstjornar alls fjorar
vettvangsferdir til ad kynna sér svadi og virkjunarkosti.

Faghoépur 11 2. afanga rammaaztlunar lagdi aherslu 4 ad afla pyrfti meiri upplysinga um Orverur 4
hahitasvedum, sem og landslag og viderni, til ad asxttanlegt mat 4 pessum vidfongum vaeri
mogulegt { framtidinni. T samraemi vid petta skipulagdi faghépurinn verkefni sem beindust ad pvi
a0 leysa petta vandamal. Verkefnin hoéfust 1 juli 2015 og nyttust frumnidurstédur peirra vid mat a
vidkomandi vidfongum (sja ndnari lysingar { kéflum um vidféng, og lokaskyrslur).” P4 sklpulagél
faghopurinn tvé verkefni, annars vegar um fj6lbreytni nattaru- og menmngarmm]a a Islandi® og
hins vegar um 4hrif fslenskra virkjana 4 nattaru- og menningarminjar.”” Pessi verkefni studdu
sérfedinga umtalsvert vid mat 4 svadum og virkjunarkostum. Pannig var t.d. hverju ahrifasvaoi
skipt { smerri reiti sem morkudust af breytileika landmétunarfradilegra grunneinkenna. Med
reitaskiptingunni var sjonum beint ad afmoérkudum svedum sem skerpti heildarsynina og
audveldadi matid

Innan faghdpsins for fram talsverd umraeda um gadi upplysinga, heimilda og gagna. Par kom
fram ad almennt séd er pekking 4 nattiru- og menningarminjum Islands mjog brotakennd. I
sumum tilfellum par sem pekking er mjog litil er moguleiki ad yfirfera pekkingu milli sveda, en
askilegt er ad fyrir hvert svadi og virkjunarkost hafi att sér stad skipuleg upplysingaéflun eda
grunnrannsoknir sem haegt sé ad byggja mat 4. Likt og faghépur 1 gerdi { rammaaztlun 2 var
gbgnum sem 16g0d voru til grundvallar mati 4 verdmatum gefin einkunn A (mikil, umtalsverdar
rannsoknir og adgengileg gogn), B (I medallagi), C (litil) eda D (léleg eda engin gbgn). Pa leitadi
taghopurinn umsagna fagstofnana, Minjastofnunar, Natturufreodistofnunar og
Umbhverfisstofnunar um gadi upplysinga og gagna. Faghopurinn hafdi einnig til vidmidunar 8. gr.
laga um nattaruvernd vardandi ,,visindalegan grundvoll dkvardanatéku sem hljédar svo:
., Akvardanir stjornvalda sem varda nattaruna skulu eins og kostur er byggja a visindalegti
pekkingu 4 verndarst6Ou og stofnsterd tegunda, utbreidslu og verndarst6ou vistgerda og
vistkerfa og jardfradi landsins. P4 skal og tekid mid af pvi hver ahrif dkvordunarinnar muni verda

60 Adam Hoffritz, David Ostman og borvardur Arnason. 2016. Flokkun landslags med vettvangsgignum og stafrannm
adferdnm. Rannsoknasetur Haskola Islands 4 Hornafirdi.

Birna Larusdéttir, Edda R.H. Waage, Gisli Palsson og Gudbjorg R. Johannesdottir. 2016. Gildi landslags: Fagurfreot,
menningarminjar og saga. Utgefid af Hofundum.

Edda Olgudéttir og Solveig K. Pétursdottir. 2016. Rannséknir a bitakarum drverum d habitasvadnm d Reykjanesi,
Hengilssvwdi og Fremrindmum. N erkefni unnid fyrir Rammaaaetlun 3. Matfs.

Sigran Birna Sigurdardéttir og Adda Saeby Porarinsdottir. 2016. Petta er einhver alveg dlyjsanleg tenging, pessi tilfinning ad vera
svona einn med nattirunni. Rannsékn 4 mikilveegi Utivistar 2 midhalendinu, skilningi utivistarhépa 4 vidernum og
mikilvagi peirra. Félagsvisindastofnun Haskola Islands.

Sigran Birna Sigurdardéttir og Agtsta Edda Bjornsdottir. 2016. Bara hver hiuti landsins er einstakur. Rynihdpagreining um
mat @ vidhorfum til islensks landslags og gildi pess. Félagsvisindastofnun Haskoéla Islands.

1 Porleifur Eitiksson og Sigmundur Einarsson. 2016. Sampatt mat a fjilbreytni ndttiru og menningarminja. Unnid fyrir
Faghdp 1 i Rammadatlun 3. Nattaraminjasafn Islands. NMSI 2016 001.

2 Sigmundur Einarsson og Potleifur Eiriksson. 2016. Spdr um dbrif virkjana st fra tveimnr damum. Unnid fyrir Faghdp 1 ¢
Rammaiatiun 3. Nattaruminjasafn {slands. NMST 2016 002.
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a pessa petti. Krafan um pekkingu skal vera { samrami vid edli akvordunar og vantanleg ahrif
hennar 4 nattaruna.” Nidurstada alls pessa var ad upplysingar og gogn voru talin na
lagmarkskrofum fyrir alla virkjunarkosti sem teknir voru til umfjollunar, ad Austurgilsvirkjun
undanskilinni par sem heimildir og gbgn vardandi nattiru- og menningarminjar voru ekki
negjanleg. Frekari gagna var aflad vorid og sumarid 2016. Pessi gbgn voru talin standast
lagmarkskrofur og var virkjunin tekin til mats 1 framhaldi af pvi.

begar sérfredingar faghépsins h6fou lokid mati 4 verdmactum svada og adhrifum virkjunarkosta
fyrir hvert vidfang og undirvidfang kynntu peir nidurstodur sinar fyrir 60rum sérfredingum
faghopsins munnlega og med glerum. Hver sérfredingur for yfir matid og hafdi txkifaeri til ad
senda starfsmanni faghopsins { tranadi alit sitt um einkunn fyrir viokomandi viomid og adrar
abendingar.

Faghopurinn fundadi um heildarnidurstoduna og par voru abendingar annarra sérfredinga
kynntar og reddar m.t.t. einkunnar viokomandi sérfredings og lokadkvordun um einkunn fyrir
hvert viomid tekin { samradi vid faghdpinn.

Vidmidid sjonraent gildi landslags var metid sameiginlega af faghépnum undir stjorn vidkomandi
sérfraedings (sja lysingu 4 vidmidunum landslag og viderni).

Faghopurinn akvad ad vinna verOmacta- og ahrifamat fyrir vindorkukostina tvo a sameiginlegum
fundi. For pad pannig fram ad sérfredingar kynntu tillogur sinar um einkunnir fyrir einstok
viomio 4 fundinum og hopurinn tok sidan sameiginlega akvordun um lokaeinkunnir.

Allar verdmzeta- og ahrifaeinkunnir voru fardar inn i téflureikni og voru videigandi medaltdl og
dreifingar reiknadar. Starfsmadur faghopsins hélt utan um allar upplysingar og adstodadi hopinn
vid a0 halda yfirsyn yfir mismunandi flokka og vidmid.

Yfirlit yfir rOk sérfradinga faghopsins og grunneinkunnir fyrir verdmeati og ahrif fyrir hvert
vidfang og undirvidfang er ad finna { Vidauka 3 (kafli 0)*.

Allar skriflegar heimildir sem sérfradingar faghopsins studdust almennt vid, sem og heimildir sem
vérdudu mat einstakra svaeda og virkjunarkosta eru { heimildaskranni i Vidauka 6 (kafli 11.6)" {
lok skyrslunnar.

4.3.4. Sjalfstzed rooun svaeda og virkjunarkosta

Samhlida verdmatamatseinkunn var svadum og virkjunarkostum radad skipulega par sem tveir
og tveir kostir voru vegnir saman { einu { samremi vid adferdir AHP greiningar med hlidsjon af
gatlista (sja nanar hér ad nedan). Sams konar greining var framkvaemd fyrir ahrifamatid med
hlidsjon af gatlista. Pessar greiningar voru framkvaemdar sameiginlega af 6llum fagh6pnum.

Starfsmadur faghopsins annadist uppsetningu tveggja gatlista, annars vegar fyrir verdmatamat
svada og hins vegar fyrir ahrifamat einstakra virkjunarkosta (gatlistar eru i Vidaukum 4 og 5
(kaflar 11.4 og 11.5)"). Gatlisti fyrir verdmatamat svada inniheldur lokaeinkunn fyrir verdmeti,
og lista yfir sérstakt mikilvaegi hvers svaedis. Sum svadi eda fyrirbari kunna ad vera einstok eda
hafa verulega sérst60u t.d. vegna eins fyrirbaris. Svadi eda fyrirbari kann ad vera einstakt eda
hafa vidurkennt gildi 4 heimsvisu, njota fridlysingar eda sérstakrar verndar samkvamt l6gum eda
vera 4 annan hatt valid ur sem sérstaklega verdmatt af hendi stjornvalda. Til sérstakra verdmacta

03 Yfitlit virkjunarkosta. Grunneinkunnir yfir verdmatamat og ahrifamat mismunandi virkjunarkosta og helstu r6k.
64 Yfitlit heimilda Faghops 1.
95 Gatlisti fyrir r60un svaeda eftir verdmatum og Gatlisti fyrir r6dun svada eftir ahrifum.
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toldust m.a. fridlyst svedi (pjodgardar, fridlond, nattaruvaetti), valistategundir, fridlystar tegundir
lifvera, fridlystar fornleifar, svadi 4 nattdruminjaskra, svadi og fyrirtbaeri 4 lista
Umbhverfisstofnunar fyrir Nattaruverndarazetlun 2004-8 og 2009-13 og svadi eda fyrirbaeri sem
njota alpjodlegrar vidurkenningar eda verndar.

Gatlisti fyrir ahrifamat virkjunarkosta innihélt ahrifaeinkunn virkjunarkosts, verdmataeinkunn
viokomandi svadis, sérstakt mikilvagi og mat 4 ahattu og 6vissu um ahrif. Ovissa og ahatta var
azctlud med mjog grofum haetti { priggja prepa kerfi: Overuleg/litil (*), nokkur (*¥), og mikil eda
mjog mikil (***); sja nanari umfjéllun { nidurstéduskyrslu 2. afanga rammaaztlunar.

4.4. Nidurstoour

I pessum kafla er gerd grein fyrir nidurstédum annars vegar fyrir verdmetamat svaeda og hins
vegar fyrir dhrifamat einstakra virkjunarkosta og ré6dun peirra. Leitast verdur vid ad utskyra
nidurstéournar m.t.t. adferdarinnar og benda 4 pau atridi sem faghdpurinn telur skipta mestu
mali vid talkun peirra.

4.4.1. Verdmaetamat og rodun svaeda

Samanburdur 4 heildareinkunn fyrir ahrifasvaedi gefur nokkud skyra mynd af pvi hvada svadi
metast verOmaetari en 6nnur samkvemt peirri adferdafradi sem beitt var (Tafla 7 og Mynd 2, sja
Tafla 8 og Tafla 9). I peim tilfellum sem svaedi f4 hlutfallslega haa heildareinkunn byggir pad 4 pvi
a0 morg, og 1 sumum tilfellum 6ll, vidfong hafa fengid haar einkunnir, enda liggur pad i edli
fjolpattagreiningar (e. multi-criteria analysis). Dregin er athygli ad pvi ad munur 4 milli margra
einkunna er mjog litill sem gerir samanburdinn erfidari. R6dun byggd 4 AHP-greiningu breytir
r6dun svaedanna litillega og pannig ferdust Hélmsa og Stéra-Laxa upp um tvo seti.

Tafla 7. Verdmeatamatseinkunnir fyrir svedi (fleiri en einn virkjunarkostur getur verid d sama svadi) dsamt radtolu somm svada eftir adferoum AHP-
greiningar.

Verdmatamat Einkunn AHP-greining Radtala
Héradsvotn 15,6 Héradsvotn 15,2
Skafta 14 Skafta 14,4
Skjalfandafljot 13 Skjalfandafljot 12,5
Hvita 11,7 Hoélmsa 10,1
Hengill 11,6 Hvita 9,5
Hoélmsa 10,9 Hengill 7,2
Krysuvik 10 Krysuvik 5,5
bjorsa 9,7 bjorsa 5,3
Fremrindmar 8,9 Fremrinamar 5
Burfellslundur 8,6 Stora-lLaxa 3,1
Blondulundur 8,2 Burfellslundur 2,8
Stéra-lLaxa 8,1 Blondulundur 2,7
Hagavatn 7,7 Hagavatn 2,6
Skrokkalda 6,9 Skrokkalda 1,3
Hagongur 3,4 Hagongur 0,9
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VerdOmaetamat AHP radtala

0 5 10 15 20 0 5 10 15 20
HéradsvOotn I Héradsvotn
Skaftd I Skaftd I
Skjalfandafljét m———————— Skjalfandafljot  m————————
Hvitd Hélmsa s———
Hengill m— Hvita ——
Holmsd I Hengill  m—
Krysuvik Krysuvik — n—
Pjorsa I bjorsa  n—
Fremrindmar E——— Fremrindmar  ——
Burfellslundur  m——— Stéra Laxa mmm
Blondulundur  m—— Burfellslundur
Stora Laxa I Blondulundur s
Hagavatn —— Hagavatn
Skrokkalda  —— Skrokkalda mm
Hagbngur s Hagbngur =

Mynd 2. Verdmatamatseinkunnir fyrir svwdi dsamt radtiln somu svada eftir adferonm AHP greiningar iir tiflu 3. Svadin med Hélmsd og Storu-
Laxd eru sérstaklega audkennd par sem: ridun peirra er mismunandi eftir adferonm.

Hér a eftir er fjallad er sérstaklega um nidurstédur vardandi verdmaeti peirra priggja svaeda sem
radast nedst.

Hagavatn:

Hlutfallslega lag heildareinkunn stafar af pvi a0 morg viofong fa laga einkunn (Tafla 8). Svedid er
hins vegar mjog sérstakt, m.a. vegna pess a0 pad er tiltclulega nylega komid undan jokli og
framvinda lifrikis a frumstigum. Metin verdmzti felast fyrst og fremst i jardminjum, landslagi og
vidernum. A hinn béginn er einkunn fyrir viderni frekar lig vegna haspennulinu sem sker svadid.
Heildareinkunnin endurspeglar pvi ekki sérst6du svadisins.

Skrokkalda:

Hlutfallslega lag heildareinkunn stafar af pvi ad morg vidfong fa laga einkunn (Tafla 8). Sérstada
svadisins er ad vera { midju halendisviderna. Svedid fer laga einkunn fyrir allt sem Iytur a0 lifriki
og menningarminjum. Metin verdmeti endurspeglast fyrst og fremst i hlutfallslega haum
einkunnum fyrir jardminjar og viderni. Enn fremur er svedid nu pegar nokkud raskad sem hefur
neikvaed ahrif 4 verOmatamat pess samkvaemt peirri adferdafradi sem beitt er.

Hagongur.

Hlutfallslega lag heildareinkunn stafar af pvi a0 morg viofong fa laga einkunn (Tafla 9). Svedid er
nu pegar mikid raskad sem hefur neikvad ahrif 4 verOmatamat allra vidfanga samkvamt peirri
a0ferdafradi sem beitt er, ekki sist mat 4 landslagi og vidernum. Sérstada svadisins er ad vera i
midju halendisviderna. Samkvamt peirri skilgreiningu sem faghépurinn notar til ad skilgreina
ahrifasveedi  virkjunarkosta er Hagbngusvadid mun minna en td. ahrifasvaodi
Skrokkolduvirkjunar, sem er b6 mjog nalegt (Mynd 1). T sameiningu leida sterd hins skilgreinda
ahrifasvedis og su réskun sem ordin er 4 svaedinu af sér hina ligu verdmatamatseinkunn fyrir
vidkomandi svaedi.
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Tafla 8. Verdmatamat vatnsaflsvirkjunarkosta. Y firlit nidurstadna. Hiuti a.

Einkunnir fyrir 61l vidofong og undirvidfong reiknadar ut fra vagi vidfanga, undirvidfanga og vidmida eins og synt er { Toflu 2.

JarOminjar og vatnafar

Berggrunnur
Jardgrunnur
Vatnagrunnur

Fallvotn og stoduvotn
Tegundir lifvera

Fuglar

Fiskar

Plontur
Orverur
Smadyr { vatni

Vistkerfi og jardvegur
Menningarminjar
Landslag og viderni

Landslag
Viderni

Skatast C

—_
un

-

[GN]

b

17,2

15,8
18,6

12,4
17,9
15,8
13,0
1,0

b

13,0
17,9
19,3
15,1

15,5
14.4

Skatast D

—_
un

-

[GN]

b

17,2

15,8
18,6

12,4
17,9
15,8
13,0
1,0

b

13,0
17,9
19,3
15,1

15,5
14.4

Villingan

—_
|92

-

[GN]

b

17,2

15,8
18,6

12,4
17,9
15,8
13,0
1,0

b

13,0
17,9
19,3
13,8

15,5
10,4

Flj6tshnuaks

20,0
0,4
8,5
1,0

bl

6,0
10,5
13,0
12,7

9.1
20,0

Hrafnabj A

20,0
10,0

8,5
1,0

b

8,5
10,5
13,0
15,3

12,9
20,0

13,0
15,8

10,2
20,0
10,0

8,5
1,0

bl

8,5
10,5
13,0
153

12,9
20,0

Hrafnabj C

20,0
10,0

8,5
1,0

b

8,5
10,5
13,0
15,3

12,9
20,0

Hélmsa Tunguf

—_
[

-

u

b

17,6

17,2
18,6

7,3

12,0
5.2
8,0
1,0

b

10,5

11,6

7,3

9,3
8,7

b

10,4

Hélmsa Atley

112
3,6
8,0
1,0

bl

10,5

11,6

0,8

9,3
8,7

b

10,4

Buland

—_
[

-

oo

18,6

3

18,6

12,6
15,8

11,5

18,6
20,0

40
1,0

b

16,5
152
15,1
11,9

12,6
10,4

Hagavatn

—_
O

-

@)

b

20,0

8,0
12,0

1,6
1,0
22
2,5
1,0

b

1,0
3,5
40

12,3

11,2
14,4

Stéra-Laxa

13,8
25
1,0

b

7,0
6,6
10,0
9,1

9.2
9,0

Skrokkéldu

1,9
22
2,5
1,0

b

1,0

1,0

6,4

11,3
7.6

5

18,6

Holta

[N
o~

-

[\S)

17,2

b

17,2
11,0
8.4

b

9,0

13,0
15,8

6,0
1,0

b

8,5
8,0
11,5
44

54
2,4

Urridafoss

—
o~

“

[\S)

17,2

>

17,2
11,0
8.4

bl

9,8

13,0
15,8

6,0
1,0

bl

16,5
8,0
11,5
6,2

8,1
2,4

Budartunga

20,0
5,6
4,5
1,0

b

45
11,0
13,0
10,9

11,2
10,4

54



Tafla 9. Verdmatamat jardvarma- og vindaflsvirkjanakosta. Y firlit nidurstadna. Hiuti b.

Einkunnir fyrir 61l vidofong og undirvidfong reiknadar ut fra vagi vidfanga, undirvidfanga og vidmida eins og synt er { Toflu 2.

Jardminjar og vatnafar

Berggrunnur
Jardgrunnur
Vatnagrunnur

Fallvotn og stoduvotn
Tegundir lifvera

Fuglar

Fiskar

Plontur

Orverur

Smadyr { vatni
Vistkerfi og jardvegur

Menningarminjar

Landslag og viderni

Trollad

—_
SN}

-

12,0

b

14,4

5

13,0

b

15,8

9,0

8,7
6,4
16,5
6,0

b

2,5

9,8

11,5

8,5

Austurengjar

—_
SN}

-

\]

12,0
14.4
13,0

b

15,8

9,4

8,7
6,4
16,5
8,0

2,5

9,8

11,5

8,5

Innstidalur

—_
SN}

-

~

12,0
17,2
13,0

10,0

13,1

5

8,7
14,8
10,5
16,5
20,0

145

10,0

7,6

bverardalur

—_
O

-

12,0
17,2

13,0
10,0

13,3

bl

8,7
15,8
10,5
16,5
20,0

145

10,0

7,6

Hverahlio

—_
SN}

-

12,0
17,2
13,0
10,0

14,0

5

8,7
15,8
10,5
16,5
20,0

145

10,0

7,6

Hagongur

U

-

oo

1,0
1,0
2,5
1,0

b

4,0

1,0

1,9

54

Fremrinamar

—_
SN}

-

13,8
18,6
17,6
1,0

b

4,5

1,0
1,0
2,5
16,5

1,0
1,3
12,7

5

141

Burfellslundur

—_
N

-

u

17,2
12,0
9,2

b

9,6
38
7.3
22

4,5
1,0

b

2,5

4,9

14,6

10,3

Blondulundur

11,5
12,0
45

1,0

b

8,0

8,3

9,5

9,7
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4.4.2. Ahrifamat og ré6dun virkjanakosta

Samanburdur 4 ahrifaecinkunnum fyrir einstaka virkjunarkosti gefur nokkud skyrar nidurstodur
(Tafla 10, Mynd 3, Tafla 11 og Tafla 12). Pannig er ahrifacinkunn margra virkjunarkosta mjog lik,
sem i sumum tilfellum tengist pvi a® um mismunandi utferslur 4 virkjunum innan sveda er ad
reda, en { 6drum tilfellum er um mjog 6lika kosti ad rada. T peim tilfellum sem virkjunarkostur
ter hlutfallslega haa ahrifacinkunn byggir pad 4 pvi a0 morg, og i sumum tilfellum 6ll, vidfong
hafa fengid haar ahrifacinkunnir, enda liggur pad i edli fjolpattagreininga. AHP-greiningin byggd
4 ahrifacinkunnum, med hlidsjéon af verdmatacinkunn, 6vissu/ahzttu og sérstoku mikilvagi,
breytir r6dun ekki mikid. Helsta breytingin er ad Budartunguvirkjun ferist upp um fimm sati.
betta ma skyra fyrst og fremst af mégulegri roskun 4 Gullfossi. Litill munur 4 r60un byggdri
annars vegar a ahrifacinkunnum og hins vegar 4 AHP-greiningunni bendir til ad notagildi
ahrifaeinkunna vid tulkun nidurstadna sé talsvert.

Tafla 10. Abrifamatseinfunnir fyrir virkjunarkosti dsamt radtilu somu virkjunarkosta eftir adferdnm AHP greiningar.

Ahrifamat Einkunn AHP-gteining Radtala
Buland 11 Bualand 19,1
Skatastadir C 10,6 Skatastadir C 19,1
Skatastadir D 10,6 Skatastadir D 19,1
Fremrinamar 8,7 Hrafnabj A 15,6
Hrafnabj A 8,5 Hrafnabj B 15,6
Hrafnabj B 8,5 Hoélmsa Atley 13,4
Hoélmsa Atley 8,3 Fremrinamar 13,3
Hrafnabj C 8,2 Villingan 13,2
Villingan 8,2 Hrafnabj C 13,1
Innstidalur 7,9 Buodartunga 11,8
Holmsd | 7,4 Innstidalur 11,3
Tungufljot

Flj6tshnuks 7,2 Holmsa Tungufljot 11,3
bverardalur 7 Flj6tshnuiks 9,6
Trollad 6,7 Pbverardalur 7
Budartunga 6,5 Trollad 6,5
Austurengjar 6,3 Stéra-Laxa 53
Stora-lLaxa 6,3 Hagavatn 49
Hagavatn 6,2 Austurengjar 4
Holta 6,1 Holta 3,9
Utrridafoss 5,8 Utrridafoss 3,9
Hverahlio 45 Burfellslundur 1,7
Burfellslundur 3,9 Blondulundur 1,7
Blondulundur 3,9 Hagongur 1,3
Hagongur 33 Hverahlio 1,2
Skrokkoldu 3 Skrokkoldu 1,1
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Hverahlid
Burfellslundur
Blondulundur
Hagongur

Burfellslundur
Bléndulundur
Hagongur
Hverahlid
Skrokkoldu

Ahrifamat AHP radtala
0 5 10 15 0 5 10 15 20 25
Bldland me—— Bldland m——
Skatast C I Skatast C m——
Skatast D EE—— Skatast D EE———
Fremrindmar E—— Hrafnabj A m——
Hrafnabj A E— Hrafnabj B s
Hrafnabj B ms—— HOImsa Atley me—
Holmsa Atley  m— Fremri ndmar IEE—
Hrafnabj C n—— Villingan  me—
Villingan m— Hrafnabj C  m——
Innstidalur  E———————— BlUGartunga mEEE——

Hélmsa Tungufljot  m——————— Innstidalur  ———
Fliotshniks —m——— Hoélmsa Tungufljot  m——
bverdrdalur IEE———— Fliotshniks — —

Trollad  m—————— bverardalur —
BUdartunga IE——— Trollad  —
Austurengjar I Stora Laxd
Stora Laxa m— Hagavatn
Hagavatn IEE—— Austurengjar =
Holta m—— Holta memm
Urridafoss Urridafoss mmmm
I -
— =
— u
— ]
—— u

Skrokkoldu

Mynd 3. Abrifamatseinkunnir [yrir virkjunarkosti dsamt radtilu simu kosta eftir adferdnm AHP greiningar (Tafla 10).

Margir virkjunarkostir fa sému eda mjog lika einkunn (Tafla 10 og Mynd 3). Petta er oftar en ekki
vegna pess ad margir virkjunarkostir eru mismunandi utferslur 4 virkjunum a sama svadi. I
slikum tilfellum ma draga 1 efa gildi pess ad rada kostum heldur sé mikilvagara ad skoda gildi

einkunnanna beint.

Nidurstodur einkunnagjafar og rédunar vardandi eftirfarandi kosti parfnast nanari skyringa i 1josi
adferdafredinnar.

Hagavatnsvirkjun:

Hlutfallslega lag heildareinkunnin stafar af pvi ad morg vidfong fa laga einkunn (Tafla 11).
Umbhverfi virkjunarkostsins er mjog sérstakt, m.a. vegna pess ad svadid er tiltolulega nylega
komid undan jokli, og ahrif 4 verdOmati koma fyrst og fremst fram { hlutfallslega haum
einkunnum fyrir jardminjar (sérstaklega jardgrunn) landslag og viderni. Neikvaed ahrif virkjunar 4
pessi viofong endurspeglast ekki 1 heildareinkunninni. Einkunnir fyrir tegundir lifvera, vistkerfi og
jardveg og menningarminjar eru allar hlutfallslega lagar. Viderni svedisins eru nu pegar skert af
einu mannvirki (Sultartangalinu) sem leidir til pess a0 ahrif virkjunarkosts eru ekki eins hatt metin
eins og annars hefdi ordid.

Holtavirkjun:

Hlutfallslega lag heildareinkunnin stafar af pvi ad morg vidfong fa laga einkunn (Tafla 11). Ha
ahrifaeinkunn fyrir undirvidfangid ,,fiskur sker sig mikiod ar, og pessi sérstada endurspeglast ekki
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i medaltalinu. Roskunin 4 peim verdmeaetum sem hér um radir felst { mikilli évissu um afdrif
fiskasamfélaga 1 Pjorsa, pa sérstaklega afdrif laxastofnsins sem hvad snertir sterd og sérstakar
adlaganir hefur sérstodu 2 heimsvisu.

Urridafossvirkjun:

Hlutfallslega lag heildareinkunnin stafar af pvi ad morg vidfong fa laga einkunn (Tafla 11). Ha
ahrifaeinkunn fyrir undirvidfangio ,,fiskur sker sig mikid ar, og pessi sérstada endurspeglast ekki
i medaltalinu. Roskunin 4 peim verdmeaetum sem hér um radir felst { mikilli évissu um afdrif
fiskasamfélaga 1 Pjorsa, pa sérstaklega afdrif laxastofnsins sem hvad snertir sterd og sérstakar
adlaganir hefur sérstodu 2 heimsvisu.

Skrokkalda:

Hlutfallslega lag heildareinkunnin stafar af pvi ad morg vidofong fa laga einkunn (Tafla 11).
Sérstada svadisins er fyrst og fremst ad vera i midju halendisviderna. Svadid er na pegar talsvert
raskad sem hefur neikvad ahrif 4 ahrifamat virkjunarkosts samkvaemt peirri adferdafredi sem
beitt er (sja einnig fyrri skyringu vid verOmatacinkunn svadisins).

Hadgongur:

Hlutfallslega lag heildareinkunnin stafar af pvi ad morg vidfong fa laga einkunn (Tafla 12).
Sérstada svaedisins er ad vera { midju halendisviderna. Svadid er nd pegar mikid raskad sem hefur
neikvaed ahrif 4 dhrifacinkunn allra vidfanga, t.d. mati 4 landslagi og vidernum (sja einnig fyrri
skyringu vid verdmataeinkunn svadisins).

bar utskyringar sem hér hafa verid gefnar vardandi verdmacta- og ahrifamat virkjunarkostanna
Hagavatns-, Holta-, Urridafoss-, Skrokkoldu- og Hagonguvirkjunar beinast alfarid ad peirri
adferdafredi sem beitt var af faghopnum, og gefa til kynna akvednar takmarkanir hennar.
Aodferdin er { heild mjog 6flug til ad fa yfirsyn yfir margpaett verdmeti virkjunarsvaeda og ahrif
virkjunar 4 pau verdmaeti. Veikleikar adferdarinnar sem hér skipta mali eru adallega tveir; annars
vegar pegar verdmeti felast fyrst og fremst { einstokum vidféngum og hins vegar pegar svaedi eru
a einhvern hatt nd pegar roskud, t.d. vegna fyrri virkjana. AHP-r60unin getur ekki tekist 4 vid
petta vandamal nema ad takmoérkudu leyti, m.a. vegna pess hversu erfitt er ad beita adferdinni
traverduglega pegar um mikil en 6lik verdmati er ad reda vardandi pa virkjunarkosti sem bornir
eru saman hverju sinni (sja lysingu 4 AHP-greiningunni i kafla um adferdir). Pessa veikleika
verdur pvi ad takast 4 vid med sérstokum hetti pegar akvarda skal um nytingu eda verndun.

I peim tilfellum pegar verdmeti og moguleg réskun peirra tengist adallega akvednum vidfongum
umfram onnur verdur ao lita sérstaklega 4 verdmacta- og ahrifacinkunnir pessara viofanga par sem
heildareinkunnin endurspeglar pau ekki (t.d. vardandi Hagavatn og Pjorsa). Hafa ber i huga ad
einkunnir einstakra vidfanga byggjast a igrundadri og rokstuddri nidurstodu faghdpsins. Pessi
nalgun skiptir sérstaklega mali pegar tilvist viokomandi verdmzta er augljés, leggur jafnvel grunn
a0 sérstodu umraedds svadis eda telst vera einstok og jafnvel 6metanleg. AO sama skapi getur
purft a0 vega og meta vandlega hvenwr fyrri roskun svaedis breytir stodu pess gagnvart
mikilvegum almennum verdmatum eda hagsmunum sem varda endanlegar akvardanir um
nytingu eda verndun. Til ad takast 4 vid ofangreint ma nyta fyrirliggjandi akvardanir eda

upplysingar.

betta vardar t.d. nalegd Hagongu- og Skrokkéldusvada vid Vatnajokulspjodgard en { tillogu til
pingsalyktunar vegna annars afanga rammadatlunar var pessum virkjunarkostum skipad i

.....

svokallad ,,buffer zone, med peim ordum ad skera yrdi ur um hvort verndargildi hins fridlysta
svadis skerdist vegna athafna 4 narliggjandi svedum. Pessi ovissa er ennpa til stadar. Onnur
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demi eru aukin ahersla 42 mikilvagi viderna i nyjum légum um nattaruvernd og nysampykktri
landsskipulagsstefnu  2015-2026; sem og i nylegum frumvarpsdrogum stjornarskrarnefndar
Alpingis til stjérnskipunarlaga par sem fjallad er um nattaruvernd, m.a. med aherslu 2
varadarsjonarmid. Stada mala vardandi undirvidfangid ,.fisk® { Pjorsa hefur nokkra sérst6du {
pessu sambandi. Vid afgreidslu Alpingis a 2. afanga rammaaatlunar voru virkjanir { nedri Pjorsa
allar fluttar ar nytingarflokki { bidflokk vegna ovissu um afdrif laxfiska i anni. Eftir sérstaka
skodun malsins akvad nuaverandi verkefnisstjorn (byggt 4 nidurstoou bradabirgdafaghdps) ad
Holta- og Urridafossvirkjanir skuli afram vera i bidflokki vegna évissu um dhrif peirra a laxfiska.
Ekkert 1 vinnu nidverandi faghops bendir til pess ad pessi 6vissa hafi breyst.

Yfirlit yfir rok sérfadinga faghdpsins og grunneinkunnir fyrir verdmeti og ahrif fyrir hvert
vidfang og undirvidfang er ad finna { Vidauka 3 (kafli 0).

Allar skriflegar heimildir sem sérfdingar faghopsins studdust almennt vid, sem og heimildir sem
vordudu mat einstakra svaeda og virkjunarkosta eru { Vidauka 6 (kafli 11.6) 1 lok skyrslunnar.
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Tafla 11. Abrifamat frir vatnsaflsvirkjunarkosti. Y firlit nidurstadna. Hiuti a.

Einkunnir fyrir 6l vidofong og undirvidfong reiknadar ut fra vagi vidfanga, undirvidfanga og vidmida (Tafla 6).

JarOminjar og vatnafar

Berggrunnur
Jardgrunnur
Vatnagrunnur
Fallvotn og stoduvotn

Tegundir lifvera

Fuglar

Fiskar

Plontur
Orverur
Smadyr 1 vatni

Vistkerfi og jardvegur
Menningarminjar
Landslag og viderni

Landslag
Viderni

Skatast C

N
d

12,4
9,2
13,4

8,3

11,4
13,0
6,0
0,0

b

13,0
14,4
9,5
10,9

11,1
10,4

Skatast D

N
d

48
12,4
9,2
13,4

8,3

11,4
13,0
6,0
0,0
13,0

14,4
9,5
10,9

11,1
10,4

Villingan

uOO
—_

11,4
13,0
45
0,0
13,0

11,0
7.6
6,7

8,7
2.6

Flj6tshnaks
Hrafnabj A

o
—_
—_

=
(@)Y

114 134
48 72
10,0 13,4

49 58

144 144
28 56
1,0 25
00 0,0

45 45
39 48
52 125
11,7 10,0

76 10,5
20,0 9,0

Hrafnabj B

—_
=
(@)Y

5,8

14.4
5.6
2,5
0,0

b

45
48
12,5
10,0

10,5
9,0

Hrafnabj C

54

14,4
3,8
2,5
0,0

b

45
48
12,5
10,0

10,5
9,0

Hoélmsa Tungufljot

—_
O

-

-

12,0
14,4

14,4
14,4

2,7

6,0
3.6
1,0
0,0

b

2,0
4,0
44

8,8
8,7

b

9,0

Hoélmsa Atley

—_
\.U—l
u

13,4
17,2
17,2
14,4

3,4

6,0
3.6
40
0,0
2,0

7.2
40
7.7

8,7
5,8

Buland

—_
u

-

J

15,8
18,6
15,8
11,2

8,0
12,0
20,0

1,0
0,0

b

16,5
9,8
91
9,9

11,2
7.2

N
g el
I —
5 &
5
T %)
10,9 6,7
66 58
18,6 10,4
48 1,0
120 8,0
12 41
1,0 3,1
1,0 11,0
25 25
0,0 0,0
1,0 45
34 41
28 95
92 81
102 92
72 58

Skrokkoldu

1,0
1,0
1,0
0,0
1,0

0,9
40
5,8

58
5,8

9,0
15,8
25
0,0
6,0

22
8,0
3,6

46
1,6

Urridafoss

O

)

u

10,2
12,0

8.4
6,6
9,0
15,8
2,5
0,0
6,0
2.2
8,0
3,6

46
1,6

Budartunga

10,0
5,6
1,0
0,0
2,5

5,2
9,1
7.4

8.2
5,8
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Tafla 12. Ahbrifamat jardvarma- og vindaflsvirkjunarkosta. Yfirlit nidurstadna. Hiuti b

Einkunnir fyrir 6l vidofong og undirvidfong reiknadar ut fra vagi vidfanga, undirvidfanga og vidmida (Tafla 6).

Jardminjar og vatnafar

Berggrunnur
Jardgrunnur
Vatnagrunnur
Fallvétn og stoduvotn

Tegundir lifvera

Fuglar

Fiskar

Plontur
Orverur
Smadyr 1 vatni

Vistkerfi og jardvegur
Menningarminjar
Landslag og viderni

Landslag
Viderni

Trollad

9,5

)

5,6
12,0
13,0
8,2

b

3,6

1,0

0,0
8,5

6,0
0,0

bl

4,8

6,1

8,2

b

11,0
2,6

b

Austurengjar

8,3

7.2
6,6
13,0

8,0

4,0

1,6
0,0
8,0
8,0

0,0

52

b

3,7

8,2
11,0
2,6

Innstidalur

9,3

48
12,0
13,0
8,2

8,2

1,6
11,2
40
16,5

13,0
8,7
3,7
7,3

9,7
2,6

bverardalur

7,3

48
6,6
13,0
6,6

b

7,9

1,6
11,2
2,5

16,5
13,0

0,9

4,0

7,3

bl

9,7
2,6

bl

Hverahlio

0,0
2,5
1,0
13,0

3,0
1,0
7,3

9,7
2,6

bl

Hagongur

16,5
0,0

0,9
1,0
51

6,4
2,6

b

Fremrinamar

11,7

5

18,6
20,0
0,0

b

3,8

1,0
0,0
1,0

16,5
0,0

1,2

12,4
14,1
11,1
20,0

Burfellslundur

42

7.2
5,6
0,0
0,0

0,9

2,5
0,0
1,0
0,0
0,0

0,9
46
8,2

9.4
5.8

b

Blondulundur

—_
O

2,4

0,0
1,0

1,7

3,1
2.2
1,0
0,0

2,5

2,7

b

5,2

8,1
9,3
5.8

b
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4.4.3. Mata Austurgilsvirkjun

Austurgilsvirkjun kom ekki til mats hja faghépi 1 adur en drég ad tillégu verkefnisstjérnar um
flokkun virkjunarkosta voru kynnt 31. mars 2016, par sem gogn voru 6fullnagjandi 4 peim tima
ad mati Nattarufradistofnunar Islands og Minjastofnunar Islands. Faghépur 1 taldi { samrami
vid petta ad afla pyrfti nyrra gagna um grodurfar, jardfredi, fuglalif, vatnalif og menningarminjar
a svaedinu til ad haegt yroi ad ljuka umfjollun um virkjunarkostinn. Virkjunaradilinn skiladi
viobotargbgnum um pessa patti 4 medan a svonefndu ,,fyrra umsagnarferli st6d { april 2016.
Ekki vannst timi til a0 leggja mat 4 gxdi pessara gagna fyrir upphafsdag opins umsagnarferlis um
tillégu verkefnisstjornar 11. maf 2016. T peirri tillégu flokkadi verkefnisstjorn virkjunarkostinn
nytingarflokk, med peim fyrirvara ad ekki hefdi farid fram formlegt mat a nattaru- og
menningarminjum, landslagi og viderni og ad tillagan yrdi tekin til endurskodunar i agust ad
loknu umsagnarferli og ad fengnum umségnum um gadi gagna og nidurstédum faghops 1.

Sumarid 2016 var aflad vidbotargagna um ahrifasvedi Austurgilsvirkjunar. Pessi gbgn reyndust
standast lagmarkskrofur og ad beidni verkefnisstjérnar var virkjunarkosturinn tekinn til mats {
agust 2016. Virkjunarkosturinn var pa metinn stakur og pvi var AHP-greining ekki framkvamd.
Vid einkunnagjof var hins vegar tekid tillit til einkunna annarra virkjunarkosta { 3. afanga fyrir
somu viofong. Lokaeinkunn ahrifasvedisins fyrir verOmeeti var 8,36 og ahrifamat
virkjunarkostsins gaf lokaeinkunnina 5,77, sja eftirfarandi toflu.

Tafla 13. Verdmatamat og dbrifacinkunnir fyrir Austurgilsvirkjun.

Verdmatamat. Yfirlit yfir nidurstédur Ahrifamat. Yfirlit yfir nidurstédur
Heildareinkunn 8,36 Heildareinkunn 5,77
Jardminjar og vatnafar 10,1 Jardminjar og vatnafar 5,7

Berggrunnur 8,8 Berggrunnur 3,0
Jardgrunnur 11,4 Jardgrunnur 8,0
Vatnagrunnur 0,6 Vatnagrunnur 1,4
Fallvotn og stoduvotn 13,4 Fallvotn og st6duvotn 10,6
Tegundir lifvera 5,44 Tegundir lifvera 2,28
Fuglar 7,2 Fuglar 4,6
Fiskar 2.8 Fiskar 0,4
Plontur 10,5 Plontur 4,0
Orverur 1,0 Orverur 0,0
Smadyr { vatni 2,5 Smadyr { vatni 0,5
Vistkerfi og jardvegur 5,4 Vistkerfi og jardvegur 24
Menningarminjar 9,5 Menningarminjar 0,4
Landslag og viderni 11,3 Landslag og viderni 11,1
Landslag 0,9 Landslag 6,6
Viderni 20,0 Viderni 20
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5. Adferdafraedi og nidurstoour faghops 2
5.1. Skipun og verkefni faghops

Faghopi 2 er samkvaemt skipunarbréfi fra verkefnisstjorn 3. afanga rammaaztlunar falid ,,ad meta
virkjunarkost og landsvedi med tilliti til annarrar nytingar en orkuvinnsiu, svo sem vegna ferdapjonustu, sitivistar
0g landbiinadar. Medlimir hopsins eru:

e Anna Déra Sepérsdéttir, landfraedingur og professor vid Haskola Islands, formadur.

e Anna G. Sverrisdottir, rekstrarfraedingur, framkvamdastjori AGMOS ehf.

e Aki Gudni Katlsson, pjoofradingur, Landsbokasafni Islands.

e Finar Torfi Finnsson, landmétunarfraedingur, Islenskum fjallaleids6gumonnum ehf.

e Guodni Gudbergsson, fiskifredingur, svidsstjori, Veidimalastofnun.

e Sigran Valbergsdottir, leidsdgumadur og kennari.

e Sigpradur Stella Johannsdéttir, liffredingur, MSc { stjornun og skipulagi nattirusveda,
Nitturustofu Nordaustutlands.

e Sveinn Rundlfsson, MS 1 jardvegsvernd, landgradslustjori Landgredslu rikisins. Sveinn 1ét
af stérfum sem landgradslustjori 30. april 2016.

e Sveinn Sigurmundsson, BS { buavisindum, framkvemdastjéri Bunadarsambands
Sudurlands (fra 18. névember 2015).

i umfjolluninni sem hér fer a eftir er vidfangsefni faghopsins skipt { prennt; ferdamennsku og
utivist, beitarhlunnindi og veidar. I kaflanum um ferdamennsku og utivist er sérstaklega fjallad
um nattaruferdamennsku og viderni enda flestar virkjunarhugmyndirnar i fallegu og oft
storbrotnu umhverfi og meira en helmingur peirra 4 halendinu og/eda 4 vidernum. Greint er fra
peirri adferdafredi sem var notud i hverju vidfangsefnanna sem og fra nidurstodu fyrir hvert
peirra. Mat 4 beitarhlunnindum var unnid af Sveini Runélfssyni og Sveini Sigurmundssyni, mat a
veidum var unnid af Gudna Gudbergssyni en mat 4 ferdamennsku og utivist af fagh6pnum
ollum. T lokakafla er greint fra hvernig pessi vidfangsefni voru sameinud og lokanidurstéou a
rodun virkjunarkostanna med hlidsjon af 6llum vidfangsefnunum.

5.2. Ferdamennska og utivist
(eftir Onnu Déru Sepérsdoéttur og Sighrudi Stellu Jéhannsdéttur)

5.2.1. Forsendur mats

5.2.1.1. Natturuferdamennska

Ferdapjonusta er st atvinnugrein sem hefur verid { hvad drustum vexti { heiminum undanfarinn
aratug og hefur fj6ldi ferdamanna (félks sem hefur ferdast at fyrir sitt heimaland) a heimsvisu ner
fimmtugfaldast fra arinu 1950, farid ar 25 milljonum i 1133 milljonir arid 2014. Alpjédlega
ferdamalastofnunin (UNWTO) spair aframhaldandi fjélgun a heimsvisu, sem nemur um 3,3% 4
ari. Fjolgunin er hins vegar mjég mismunandi eftir I6ndum og heimshlutum. Mest er hian i Asfu, 4
Kyrrahafssvedinu og i Ameriku en hins vegar hxgari { Evrépu. Innan Evrépu er voxturinn
mestur { sudurhluta og nordurhluta alfunnar eda um 6-7% fra 2013 til 2014 (UNTWO 2015). Af
Nordur-Evrépurikjunum er fjolgunin mest hér 4 landi.

bratt fyrir vaxandi fj6lda ferdamanna er samkeppni milli afangastada hoérd. Samkeppnishaefni
afangastada byggir annars vegar 4 audlindum stadarins, p.e. peim sem hann hefur hlutfallslega
ytirtburdi { (e. comparative advantage) og hins vegar getunni til ad nyta audlindirnar sem Iysir sér {
samkeppnisyfirburdum beirra (e. competitive advantage). Afangastadir med einstatt og tiltélulega
Ospillt umhverfi geta aukid samkeppnisyfirburdi sina med pvi ad stadsetja sig 4 markadshillu
nattaruskodunarstada en pvi er spad ad verometi sliks umhverfis fyrir ferdapjéonustuna eigi eftir
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a0 aukast 4 nastu aratugum (Ritchie & Crouch, 2005). Nattaruferdamennska er enda einn helsti
vaxtarbroddur ferdapjonustunnar, med um 20% aukningu 4 ari og er nd um 10-30% af
ferdamarkadi veraldar (sja t.d. Buckley, 2009; Hall, Miiller, & Saarinen, 2009; Lovelock &
Lovelock, 2013). Hugtakid nattaruferdamennska naer yfir pa ferdamennsku sem stundud er i
nattarunni par sem meginmarkmid ferdamanna er ad njota og upplifa nattaru og landslag (Boyd
& Hall, 2005; Fennell, 2003; Fredman & Tyrvdainen, 2010; Goodwin, 19906).
Nattaruferdamennska byggir 4 fjolbreytilegri nattaruupplifun og er almennt meira had gedum
umhverfisins en adrar tegundir ferdamennsku (Fredman & Tyrviinen, 2010). Gadi umhverfisins
fyrir nattaruferdamennsku eru gjarnan metin ut fra tvennu. Annars vegar ut fra pvi hversu
nattarulegt (e. naturalness) umhverfid er og hins vegar ut fra pvi hversu adgengilegt svedid er (e.
remoteness). Viderni (e. wilderness) eru venjulega talin mest nattiruleg allra sveda og eru gzdi
viderna talin aukast eftir pvi sem svadi eru nattarulegri og 6adgengilegri (Hall, 1992; Lesslie &
Taylor, 1983). Pessi atridi hafa verd dregin fram 4 svokélludum viderniskvarda (e. wilderness
continunm) sem lysir gedum viderna sem samfellu fra afskekktum og nattirulegum svedum, par
sem gxdi viderna eru mest, til borgarumhverfis par sem ekki er um viderni ad reda (Mynd 4).

Osnert land Borgir

Audveldara adgengi

Nattirulegra umhverfi

-€

Gax01 viderna

1
I —

Mikil Midlungs Litil Engin

Mynd 4. Viderniskvardinn. Heimild: (Hall, 1992).

bessi greining byggir 4 hugmyndinni um tviskiptingu manns og nattiru, p.e. a0 madurinn sé
adskilinn fra nattdrunni og ad nattdrulegt umhverfi sé andstazda manngerds umbhverfis. ba
tvihyggju sem felst { pessari skilgreiningu ma rekja til pess pegar fyrstu landbunadarsamfélogin
toku a0 myndast 4 nysteinold (~ 10000-3500 f. Kr.) og adgreining a milli samfélags manna og
nattiru vard smam saman til (Oelschlaeger, 1991). Samkvamt pessari tvihyggju eru borgir,
algengasta busetuform manna, 4 60rum enda skalans en viderni 4 hinum enda hans. Viderni eru
takngervi andstazdu borganna og eru talin mest nattaruleg af 6llu umhverfi. Sumir (sja t.d.
Benediktsson, 2007; Castree, 2005; Cronon, 1998) hafa bent 4 ad morkin 4 milli manns og
nattaru, pad er ad segja heims manna og natturlegs umhverfis, séu ekki svo skyr ad hegt sé ad
draga svaedi { dilka eftir pvi hvort pau séu umhverfi manna eda nattaruleg. Einnig hefur verid
bent 4 ad hid ,,nattarulega™ sé moétad af félags-, menningar- og efnahagslegum gjéroum. Dregid
hefur verid i efa hversu nattiruleg nattaran er, en { pvi samhengi er talad um ad hugtokin nattara
og viderni hafi verid afbyggd (e. de-constructed) og verufredilegri tilveru peirra hafnad (Dear, 1994;
Proctor, 1998; Woolgar, 1988). Med hlidsjon af pessari hugmynd er bent 4 ad einstaklingar og
hépar, eins og t.d. ativistaridkendur, ferdamenn og ferdapjonustan, byggi upp skynjadan eda
huglegan veruleika sinn og ad pvi leyti sé hugmyndin um nattaru og viderni félagsleg smid (e.
socially constructed) (Callicott, 2000; Callicott & Nelson, 1998; Cronon, 1998; Demeritt, 2002; Guha,
1998; Pickerill, 2008; Williams, 2002). Fyrirframgefnar hugmyndir og pekking félks hefur ahrif 4
hvernig pad upplifir umhverfi sitt og tengist pvi. Pannig kemur f6lk aldrei til leiks med téman
huga og eru vidhorf félks til nattarunnar had peim hugmyndum sem pad hefur fyrirfram. A
pessum nétum bendir Tuan (1990, p.112) 4 ad ,,Wilderness’ cannot be defined objectively: it is as much a
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state of the mind as a description of nature. Proctor (1998) hefur enn fremur bent 4 a0 framsetning (e.
representations) a nattirunni segi oftast meira um pa sem lysa henni en ,,nattaruna® sem peir lysa.
Skynjun okkar og skilningur sem og lysing 4 nattarunni er aldrei hlutlaus heldur 4 sér stad {
akvednu menningarlegu samhengi og eru pvi avallt hladin menningarbundinni merkingu (Castree,
2005; Castree & Braun, 2001). ,Nattara“ og ,,viderni“ eru par med menningarlegur tilbaningur
sem verdur til { akvednu ségulegu samhengi (Demeritt, 2002; Pickerill, 2008).

Hugmyndin um verndun viderna byggir 4 anda nattarurémantikur en rémantiska stefnan hefur
haft mikil dhrif 4 nattdrusyn Vesturlandabua fra lokum 18. aldar. T henni var villt nattdra upphafin
og pa sér i lagi viderni (Macnaghten & Urry, 1998). Vegna vaxandi ferdamennsku og aukins
ahuga ferdamanna 4 a0 ferdast um nattiruna hafa viderni og onnur litt spillt nattaruleg svadi
ordid a0 mikilvaegri audlind fyrir ferdapjonustuna og fyrir gjaldeyriséflun peirra pj6da sem eiga
slika nattaruaudlind (Nash, 2001; Talbot, 1998). Efnahagsleg r6k eru pvi { vaxandi mzli notud til
réttletingar 4 pvi a0 vardveita eiginleika litt spilltrar nattiru og viderna (Boyd & Butler, 2009;
Fredman & Sandell, 2009; Hall et al., 2009).

Framkvemdir { nagrenni viderna geta haft toluverd ahrif 4 vidernin sjalf eins og Hendee o.fl.
(1990 bls. 190-191) benda a: ,,what goes on outside of, but adjacent to, a wilderness can have
substantial impacts inside its boundary®. Lesslie o.fl. (1991 bls. 20) taka undir petta pegar pau
benda 4 a0 mikilvagt sé ad takmarka framkvamdir 4 jadarsvaedum umhverfis viderni par sem pau
eigi mikilvagan patt { a0 vidhalda gaedum vidernanna:

...a development in lesser quality wilderness on the margin of an area of higher quality wilderness
will reduce wilderness quality within the higher quality area. The lesson to be drawn from this is that
areas of lower guality wilderness which fringe areas of high quality are important in maintaining
these quality areas. In order to ensure protection of wilderness quality, a wilderness management area
therefore must include all marginal areas.

Alpjédlegu natturuverndarsamtokin ITUCN benda einnig 4 a0 pad sem gerist utan eda a jadri
verndarsveda hafi ahrif 4 verndun innan peirra. I greiningu 4 taekiferum og 6gnum sem stedjad
geta a0 verndarsvedum, vid gerd verndaraztlana kemur medal annars fram ao:

Threats to, or pressures on the protected area may be human-induced or natural, and may originate

from within the protected area or from beyond its boundaries. Offen they will manifest themselves in
the form of social or economic demands upon the protected area. (Thomas & Middleton, 2003,
bls 32).

Med 60rum ordum pa parf ad greina hattur utan svadisins sem gxtu 6gnad verndun og
markmidum verndunar svaedisins. Samtokin benda einnig 4 ad verndarsvadum sé xtlad ad leggja
af morkum til verndunar adliggjandi svada, natturu peirra og skapa tengsl vid énnur adliggjandi
svaedi. Pannig ad pad sem gerist utan svada hefur ahrif inn 4 pau og pad sem gerist innan peirra
hefur ahrif at fra peim p.e. ,,.A/ protected areas should aim to: Contribute to regional conservation strategies
(as core reserves, buffer zones, corridors, steppingstones for migratory species ete. < (Dudley, 2008, bls. 12).
Markmid verndunar nast pvi ekki nema tekid sé tillit til pessara patta.

Hlutverk pjédgarda (Category II) i landslagsverndun er med hlidsjon af pessu:
Category II areas should be more strictly protected where ecological functions and native species
composition are relatively intact; surrounding landscapes can have varying degrees of consumptive or

non-consumptive uses but should ideally serve as buffers to the protected area (Dudley, 2008, bls.
10).
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Stjornun viderna og fridlystra svaeda parf pvi ad vera i samhengi vid stjérnun adliggjandi
landsvaeda og peim parf ad stjérna sem heildstedri audlind en ekki sem adgreindum landsvaedum.

5.2.1.2.  Ferdamennska d [slandi

Ferdapjonustan er ordin ein af undirstdduatvinnugreinum Islendinga og hefur hlutdeild
ferdapjonustunnar i gjaldeyristekjum pjédarinnar aukist ur 18,8% 1 27,9% 4 arunum 2010-2014
(Hagstofa slands, 2016a). Utgefnum leyfum til ferdaskipuleggjenda hefur fjolgad mjog og hefur
starfandi fyrirtakjum { skipulagningu ferda t.d. fjolgad um naer 50% 4a sidustu 3 arum (Hagstofa
Islands, 2016b). Nain tengsl eru milli pessara fiélgunar og nytingar 4 nattarutengdri afpreyingu og
er frambod a slikri pjénustu nd ad finna um allt land. Erlendum ferdamoénnum sem koma til
Islands hefur fj6lgad mjog eda ad medaltali um 9% 4 ari, undanfarin 30 ar. Fjolgunin hefur verid
sérstaklega mikil sidustu fimm ar eda um 22% og arid 2015 komu um 1,3 milljonir erlendra
ferdamanna til landsins. Auk pess komu teplega 227 pusund dagsgestir med skemmtiferdaskipum
til landsins arid 2014 en peir eru ekki inni { t6lum um fjélda ferdamanna par sem um dagsgesti er
a0 rada (Ferdamalastofa, 2015). Ef gert er rad fyrir somu arlegu medalfjolgun ferdamanna nzestu
ar og verid hefur undanfarna prja aratugi, pa munu um 2,6 milljonir erlendra ferdamanna koma til
landsins 4rid 2025. Ef midad er vid aukningu sidustu 5 ara, munu um 7,4 milljonir ferdamanna
koma til landsins arid 2025. Ef hagdi 4 fjolguninni og hin yrdi 5% kemu 1,7 milljén erlendra
ferdamanna til landsins arid 2025 (Mynd 5). Nyjasta farpegaspa Isavia (2016) gerir hins vegar rad
fyrir 37% aukningu { fjolda erlendra ferdamanna til landsins 4 arinu 2016. Pad gerir rumlega 1,7
milljonir ferdamanna. Ef aukning { komu erlendra ferdamanna til landsins yrd1 40% 4 ari, myndu
7,5 milljonir erlendra ferdamanna koma til landsins 4rid 2020 og ramlega 40 milljonir arid 2025

(Mynd 0).
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Mynd 5. Fjslds erlendra ferdamanna til Islands og framreikningnr Mynd 6. Fjildi erlendra ferdamanna til Islands og framreikningur i
mégulegnm filda il drsins 2025. Unnid ir gognum Ferdamadlastofu migulegum fiilda til arsins 2025, auk 40% vaxctar. Unnid ir
(2015). gognum Ferdamadlastofu (2015).

Um 42% etlendra ferdamanna komu til landsins yfir sumarmanudina prja, juni, juli og agust arid
2014. Fra arinu 2011 hefur fj6ldi peirra sem ferdast utan haannatima verid ad aukast, en 219
pusund ferdamenn komu til landsins veturinn 2014 og 216 pusund um haustid sem er um 38-
40% aukning fra arinu 2010. Ferdapjonustan hefur pannig proéast fra pvi ad vera talsvert
arstidabundin 1 ad geta bodid fjolda heilsarstarfa og aukid byggdafestu vida um land. A sumrin
(maf-september) ferdast ferdamenn vids vegar um landid og er hlutfall gistinatta erlendra
ferdamanna 4 hoételum og gisttheimilum 4 landsbyggdinni  65,7% en 34,3% 4
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hoéfudborgarsvadinu. A veturna snyst petta hins vegar vid par sem 74,3% gistinatta eru 4
hofudborgarsvadinu (Hagstofa Islands, 2016¢) en pa fara erlendir ferdamenn gjarnan { dagsferdir
til nerliggjandi  nattruskoOunarstada. Pad  skiptir  pvi miklu  mali fyrir  vaxandi
vetrarferdamennsku ad hafa fiélbreytta og litt spillta nattiru { ndgrenni borgarinnar. Islendingar
ferdast einnig mikid um eigid land en nfu af hverjum tiu ferdudust innanlands arid 2014 og féru
ad jafnadi 1 6,6 ferdir. Landsmenn fara auk pess toluvert { styttri ferdir fra heimili sinu. Taplega
tveir pridju foru i dagsferdir en ad medaltali féru peir i um atta slikar ferdir ario 2014
(Ferdmalastofa, 2015). 1 nyrri ferdamalastefnu, 1egrisir 7 ferdapjonnstu kemur medal annars fram ad
leggja eigi aherslu a jakvada upplifun ferdamanna, nattaruvernd og betri dreifingu ferdamanna.
Eins og { fyrri ferdamalastefnum er 16g0 ahersla 4 ad nattaran sé helsta addrattarafl islenskrar
ferdapjonustu og ad pvi sé mikilvaegt ad vinna ad verndun hennar. Einnig er fjallad um mikilvaegi
pess ad draga ur alagi a dsetnum afangastéOum en vegna mikillar fj6lgunar ferdamanna eru
vinselustu stadirnir ad verda afar pétt setnir. Pvi er mikilvegt fyrir ferdapjénustuna og
aframhaldandi voxt hennar ad svadi verdi tiltek til ad taka vid og pola vaxandi fjolda ferdamanna
og peim markhoépi sem fordast fjolmennid.

[ Vegvisinum eru talin upp 18 forgangsmal sem parf ad vinna ad 4 nastu arum par 4 medal ad:
e vinna a0 moérkun (e. branding Tslands sem afangastadar, skilgreina markhépa og
markadssetja { samremi vid pad.
e gera vandadar stefnumoétandi stjornunaraztlanir fyrir ferdapjonustuna { hverjum
landshluta (Atvinnuvega- og nysképunarraduneytid og Samtok ferdapjonustunnar, 2015).

Ferdapjonustan hefur sem sagt enn sem komid er ekki sett fram tillégur um hvernig greinin vill
nyta landid og eda til hvada markhépa hin Sliku svadi eiga ad hofda. 1 1iési pessa var { vinnu
fagh6ps 2 farin sd leid ad lita 4 ad hlutfallslegir yfirburdir ferdapjénustu a Islandi felist { pvi ad
peir markhépar og st tegund ferdapjoénustu sem nu er stundud a hverju svedi sé si sem svadid
hentar best til. Addrattarafl hvers svadis og par fjarfestingar sem buid er ad gera styra pess vegna
pvi hverjir koma pangad og hverjir ekki. Pessu er audvitad hagt ad breyta, t.d. med ymiss konar
uppbyggingu og kynningarstarfi. Slikt kostar hins vegar fjarmagn og um leid veri verid ad taka
ahattu med nuverandi markhop og par med rekstrargrundvoll atvinnugreinarinnar. Samkeppni 4
milli ferdamannastada { heiminum vex hratt og spad er ad hin verdi enn hardari { framtidinni.
lj6si pess er mikilveegara en nokkru sinni ad vera medvitadur um markhépa afangastada og
ventingar peirra (Mariani, Buhalis, Longhi, & Vitouladiti, 2014).

Yfir sumarmanudina koma um 80% erlendra ferdamanna til landsins vegna nattarunnar og 4
veturna 77%. Riflega helmingurinn heillast sérstaklega af fegurd nattdrunnar, ad hun sé 6spillt og
ad hér séu 6byggdir (Ferdamalastofa, 2014a, 2014b). Viderni og 6spillt nattara er pvi mikilvaeg
audlind fyrir ferdapjonustuna. I stefnumérkun fslenskra stjornvalda um sjalfbara préun kemur
fram a0 tryggja skuli ad stér samfelld viderni verdi afram ad finna { 6byggdum Islands
(Umhverfisraduneytid, 2010). Auk pess segir { landsskipulagsstefnu 2015-2026 i grein 1.1. um
viderni og nattarugxdi: ,, 1 7dhaldio verdi sérkennum og ndttrirugadum midhdlendisins med dherslu d verndun
viderna balendisins, landslagsheilda, mikilvwgra vistgerda og gridurlenda og verdmetra menningarminja‘

(Alpingi, 2016).

Midhalendi Islands er sennilega staersta svadid { Evrépu (utan Svalbarda) par sem menn hafa ekki
fasta busetu (Pérhallsdottir, 2007). Mannvirki eru par fa og dreifd og hefur svadid pvi mjog
nattarulegt yfirbragd enda kemur hugtakid ,,6snortin viderni® oft upp { umredunni um halendid.
Hugtakid ,,6snortin viderni® var fyrst skilgreint hér 4 landi i 16gum um nattaruvernd arid 1999 en
par eru pau skilgreind sem landsvadi:
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e par sem ekki getir beinna ummerkja mannsins og nattiran fer ad proéast an alags af
mannlegum umsvifum.

e eriamk 5km fjarlegd fra mannvirkjum og 60rum teknilegum ummerkjum, svo sem
raflinum, orkuverum, midlunarlénum og pjédvegum.

e sem er am.k. 25 km® 20 sterd eda pannig ad hxgt sé ad njéta par einveru og nattirunnar

an pess ad truflast af mannvirkjum eda umferd vélkndinna farartekja a j6rou (Log um
nattaruvernd nr. 44/1999).

Umhverfisstofnun  (2009) kortlagdi 6snortin viderni Islands (Mynd 7) med hlidsjon af
skilgreiningu laganna og mat ad pau pektu um 38% landsins. Stersti hluti peirra er 4
midhalendinu og stér hluti peirra joklar. Rannveig Olafsdéttir og Micael Runnstrom (2011a;
2011b) benda hins vegar 4 ad greining Umhverfisstofnunar taki einungis tillit til fimm kilémetra
svaedis umhverfis helstu pjédvegi landsins en taki ekki tillit til annarra mannvirkja eins og 16gin
kveda 2 um. A0 teknu tilliti til peirra meta pau ad osnortin viderni séu teplega 34% af
heildarflatarmali landsins (Mynd 8).

I Hvitbok um nattiruvernd er bent 4 ad ordavalid { islensku l6ggjofinni um viderni sé ad sumu
leyti 6heppilegt og ad su skilgreining sem par er sett fram 4 vidernum sé mun strangari en {
60rum 1ondum. 1 16ggj6f annars stadar er adallega midad vid synileg ummerki um mannlegar
athafnir eins og t.d. byggingar, midlunarlén og raflinur, en ekki krafist ad landid sé raunverulega
6snortid af umsvifum manna. Med hlidsjon af peirri pekkingu sem er til stadar 4 grédurfarsségu
midhalendisins er ekki hagt ad greina hvar { raun eru nattarulegar audnir eda hvar sé land sem
blasid hefur upp eftir landnam af ymsum samverkandi astedum, par 4 medal fyrir ébein ahrif
manna. T Hvitb6kinni er pvi alyktad sem svo ad nar sé ad nota hugtakid 6byggd viderni fremur
en ,,6snortin® (Umhverfisraduneytid, 2011).

I nugildandi 16gum um néttaruvernd (nr. 60/2013) asamt sidari breytingum (Log um breytingu 4
l6gum um nattdruvernd nr. 140/2015, med sidati breytingum) er tekid tillit til athugasemda {
Hvitbok um hugtakanotkun og er nu talad um 6byggd viderni og pau skilgreind sem:

Svadi 7 6byggdum sem er ad jafnadi am.k. 25 ki’ ad sterd eda pannig ad hagt sé ad njéta par
eznvern og nattiirunnar dn truflunar af mannvirkjum eda umferd vélkniinna farartekja og i a.m.k.
5 km flarlwgd fra mannvirkjum og 60rum teknilegum ummerkjum, svo sem raflinum, orkuvernm,
midlunarlonum og uppbyggounm vegum.

Einnig hefur skilgreiningin verid rymkud par sem ekki er lengur talad um: ,,.../andsvwdi par sem ekki
gatir beinna ummerkja mannsins qg ndttiran fer ad proast dn dlags af mannlegum umsvifum®. 1 nfju
l6gunum er einnig gert rad fyrir sérstokum fridlysingarflokki sem heitir 6byged viderni en i
honum felst ad:

Friohjsa ma sem 6byggd viderni stor landsvedi par sem nmmerkja mannsins gatir litio sem ekkert
0g nattiran fer ad proast dan dlags af mannlegum umsvifum.

Fridljsingin skal mida ad pvi ad vardveita einkenni svadisins, t.d. ad vidhalda fjolbreyttn og
dvenjulegn landslagi, vidsyni og/eda vernda beildsted stor vistkerfi, og tryggja ad nilifandi og
komandi Rynslodir geti notio par einveru og ndttiirunnar an truflunar af mannvirkjum eda nmferd
vélknidiinna farartwkja.

I stefnumérkun stjornvalda um sjalfbera préun (Umhverfisraduneytid, 2010) kemur fram ad
tryggja skuli ad stér samfelld viderni verdi afram ad finna { 6byggdum Islands. Samkvaemt
Hvitbékinni stafar vidernum fyrst og fremst 6gn af tvennu: 1 fyrsta lagi orkuframleidslu, en 4
undanférnum aratugum hafa virkjunarframkvemdir hoggvid stor skérd 1 islensk viderni. Hin
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6gnin vid vidernin er ferdamennska, en par er um ad rada akstur utan vega og uppbyggingu
fjallaskala (Umhverfisraduneytid, 2011). Undir petta tekur OECD (2014):

Iceland has one of the world’s most pristine natural environments and its glaciers, volcanoes and hot
underground springs bring major economic benefits via renewable energy and tourism. Continued
growth in power generation for aluminium smelting and in tourist numbers must be managed
carefully to preserve these natural assets.

N

L . ,-'7
v,

P o a

Wilderness areas
Bl Protected areas and areas protected by special acts

Mynd 7. Osnortin viderni samkvamt kortlagningn Umbverfisstofunnar. Mynd 8. Osnortin viderni med hlidsjon af fjarlegdargreiningn. Heimildir:
Heimild: Umbverfisstofnnn, 2009. Rannveig Olafsddttir og Micael Runnstrim, 2011a; 2011b.

5.2.1.3.  Fyrirliggjandi gégn um ferdamennsku og utivist

A peim sextan arum sem lidin eru fri pvi ad 1. afanga rammadztlunar var jtt Gr vor hafa
tiltolulega faar rannséknir verid gerdar 4 ahrifum virkjana 4 ferdamennsku og utivist. P6 ma nefna
konnun a ahrifum fyrirhugadra virkjana a hédlendinu nordan Vatnajokuls (Anna Doéra
Saeporsdottir, 1998) og kannanir sem Rognvaldur Gudmundsson (2001a, 2001b, 2001c, 2001d)
gerdi fyrir ymis orkufyrirteki. Rannveig Olafsdéttir og Kristin Rut Kristjansdéttir (2008)
rannsOkudu ahrif uppistodulons og virkjunar vid Hagavatn 4 ferdamennsku og utivist og
Rannveig Olafsdéttir og Eva Sif Jéhannsdéttir (2009) rannsékudu ahrif Krofluvirkjunar 1T 4
ferdapjonustu og utivist auk pess sem Gunnpéra Olafsdottir (2009) rannsakadi  ahrif
fyrirthugadrar Blondulinu 3 4 ferdapjonustu og utivist. I 1. og 2. afanga rammaaatlunar var pvi
byggt a takmorkudum gbgnum en pess 1 stad studst vid pekkingu sérfradinga innan faghdpsins
auk pess sem fanga var leitad hja stadfr6dum adilum og innan ferdapjonustunnar. Sidan pa hafa
fleiri rannséknir verid gerdar a ahrifum virkjana 4 ferdamennsku eins og t.d. a4 Peistareykjum
(Edward H. Huijbens, Roégnvaldur Olafsson, & Valtyr Sigurbjarnarson, 2012), vegna
Hoélmsérvirkjunar vid Atley (Anna Déra Seporsdottir & Rognvaldur Olafsson, 2012) og vegna
Bulandsvirkjunar (Kristin Rut Kristjansdottir, 2013). Pa ma einnig nefna ahrif fyrirhugadra
vindmyllna { Burfellslundi 4 ferdamenn annars vegar (Anna Déra Saporsdottir, Gudmundur
Bjornsson, & Rannveig Olafsdéttir, 2015) og 4 ferdapjénustuna og bta hins vegar (Rannveig
Olafsdottir, Gudrin Lineik Guojonsdottir, Porkell Stefansson, & Anna Doéra Saxporsdottir,
2015).

I lj6si vaxandi mikilvagis ferdapjonustunnar og aukinnar utivistar landsmanna pétti brynt ad
byggja nidurstédur faghdpsins 1 3. afanga rammadztlunar 4 itarlegri gdgnum en hingad til.
Fjarmagn fékkst fra umhverfis- og audlindaraduneytinu til ad radast { nokkur rannséknaverkefni.
Med hlidsjon af upplysingum um pa virkjunarkosti sem til umfjollunar eru { 3. afanga
rammadztlunar og fyrirligejandi rannséknir sem hafa verid gerdar voru unnar rannsoknir fyrir
taghop 2 a ahrifum eftirtalinna prettan virkjana a ferdamennsku og utivist.
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R3109A Fljétshnjuksvirkjun
R3110A Hrafnabjargavirkjun A
R3110B Hrafnabjargavirkjun B
R3110C Hrafnabjargavirkjun C
R3139A Hagavatnsvirkjun
R3126A Skrokkolduvirkjun
R3140A Bulandsvirkjun
R3267A Austurengjar, Krysuvik
9. R3107C Skatastadavirkjun C
10. R3107D Skatastadavirkjun D
11. R3108A Villinganesvirkjun

12. R3265A Trolladyngja

13. R3291A Hagonguvirkjun

R

Hluti pessara verkefna, p.e. nidurstédur spurningakonnunar sem gerd var medal ferdamanna 2
pessum sl6dum sumarid 2015 hefur nd pegar komid at (Anna Doéra Sxporsdottir, Birgitta
Stefansdottir, & Porkell Stefansson, 2015). Eins og adur segir voru ahrif Balandsvirkjunar a4
ferdamennsku rannsokud arid 2011 (Kristin Rut Kristjansdottir, 2013) en 1 ljosi peirrar miklu
aukningar sem hefur verid i komu erlendra ferdamanna til landsins potti rétt ad gera nyja
rannsékn 4 svedinu.

Annar hluti rannséknanna 4 vegum 3. afanga rammadxtlunar folst { vidtalskonnun vid
ferdapjonustuadila annars vegar i nagrenni vid fyrrnefnda virkjunarkosti og hins vegar vid
terdapjonustuadila a hofudborgarsvadinu sem gera Gt 4 pau svadi sem fyrrnefndir virkjunarkostir
kemu til med ad hafa ahrif 4. T april 2016 komu 1t skyrslur um hvern pessara stada sem byggja 4
nidurstodum  spurningakénnunarinnar  medal  ferdamanna  sem  og  nidurstédum
vidtalskonnunarinnar medal ferdapjonustuadila (sji: Anna Dora Saxporsdéttir, Anna Mjoll
Guomundsdéttir, Birgitta Stefansdéttir & DPorkell Stefansson, 2016a; 2016b; Anna Dora
Saporsdottir, Anna Mjoll Gudomundsdottir & Porkell Stefansson, 2016a; 2016b; 2016¢; Anna
Doéra Seporsdottir & Porkell Stefansson, 2016; Burns & Laufey Haraldsdottir, 2016). Auk pess
var studst vid nidurstodur netkonnunar medal ferdapjonustuadila par sem spurt var um vidhorf
peirra til peirra 26 virkjunarkosta sem voru latnir ganga fyrir hja faghépnum 1 3. afanga. Stefnt er
a utgafu peirra nidurstadna sidar a arinu 2016. Loks ma nefna simakonnun sem var gerd vegna
fyrirhugadra virkjana, R3157A Austurgilsvirkjunar og R3296A Fremrinama par sem rxtt var vid
sex ferdapjonustuadila og adra hagsmunadila, prja fra hvoru svadi (Birgitta Stefansdottir & Anna
Doéra Seporsdottir, 2015).

Af peim virkjunarkostum sem metnir eru { 3. afanga rammadatlunar eru virkjunarmannvirki sem
tilheyra Flj6tshnjuksvirkjun, Austurgilsvirkjun, Fremrinamum, Skatastadavirkjunum C og D,
Hagavatnsvirkjun og Stéru-Laxa ad ollu leyti eda ad hluta inni 4 svedum sem eru 6snortin viderni
samkvaemt lagalegri skilgreiningu (Mynd 9). Badartunguvirkjun er 0,68 km og Hagénguvirkjun
1,4 km fra slikum svaedum og Hélmsarvirkjun med midlunarléni vid Atley er 1 3,7 km fjarlegd.
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Mynd 9. Virkjunarkostir i 3. dfanga rammadatlunar og dsnortin viderni. Heimild fyrir kortlagningn viderna: Rannveig O,/afydéﬂz'r 0g Micael
Runnstron, 2011a; 2011b.
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I matsvinnu faghéps 2 voru nidurstédur
fyrrnefndra rannsokna hafdar til hlidsjonar.
Auk  peirra  var notast vi0 nidurstodur

Tafla 14. Spurningalistakannanir sem faghdpur 2 studdist vid 7

matsvinnunni fyrir ferdamennsku og itivist.

. B Ar Fjoldi svaradra
spurningakannana sem formadur faghéps 2 Stadur . -
o gagnas6fnunar  spurningalista
hefur gert medal ferdamanna en 4 arunum IR e o
2000 tl 2015 voru wunnar svokalladar .ey}ar 0%
polmarkarannséknir medal ferdamanna (sja t.d.  Aska 2013 671
Anna Doéra Sxporsdottir, 2012; Anna Doéra  Alftavan 2011 219
Saeporsdottir  o.fl, 2013; Anna Doéra  Burfellslundur 2014 1.351
Szporsdottir og Porkell Stefansson, 2012) sem  giqgiz 2011 437
og rannsoknir 4 ahrifum VEZER  apavan 2015 o4
virkjunarhugmynda a ferdamennsku og utivist, y
. R y Holaskjol 2015 442
p.e. Holmsarvirkjun nedri vid Atley (Anna _
Déra Sapérsdottir & Régnvaldur Olafsson, — Hrafntinnusker 2011 366
2012) og Burfellslundur (Anna Doéra  Hveravelli 2008 525
Saxporsdottir, Gudmundur Bjérnsson  og  Jékulsargljafur 2013 965
Rannveig Olafsd(')ttir, 2015) Um er a0 rxda Kerlingarfjll 2008 128
SVOr ffa ruml’ega 13'pusund ferc’)amon,nu{n fra | Cverkfioll 2013 149
25 stodum 4 landinu (Tafla 14). A Ollum .
.. . . Taki 2007 397
stodum er um a0 reda gagnasbfnun eitt .
cinstakt sumar nema i Landmannalaugum, — landmannahellir 20m 188
Langasj6o og Lonsorafum par sem konnun var  landmannalaugar 2000 546
gerd arid 2000 og hin sidan endurtekin arid  Landmannalaugar 2009 1.105
2009 .1' Landmanpalaugum (Saebérsd.éttir, 2013)  Langisior 2013 138
og,am(’ﬁ 20?3 a /h1r.1um stodunum tveimur (Anna . o o 2000 95
Doéra Seporsdottir et al., 2013).
Lonsorafi 2013 56
Vid dreifingu spurningalista var dvalid { viku 4~ Myvam 2013 1.637
hverjum stad fyrir utan Eldgjd, Alftavatn og  Nyidalur 2015 88
Nyjadal par sem listunum var dreift { 4-5 daga.  Seltun 2015 751
1 pessum rannséknum var Sputt um ymlslegt Skaftafell 2013 1.420
sem  tengist gpphfun’ feréama.nna“ SeM 0F g fisrour 2015 230
askileg mannvirki 4 viokomandi st6dum, par ) .
. iy . Trolladyngja 2015 132
med talin  virkjanamannvirki.  Par  sem
rannséknirnar voru unnar sem adskilin verkefni ~ Porsmork 2014 535
er ekki fullkomid samremi milli spurninganna  Oldufell 2011 58
sem gerd er grein fyrir i pessari skyrslu. Med 25 stadir i 28 kénnunum 13.061

60rum  ordum pa voru ekki somu
spurningarnar a 6llum st6dum og pvi mismunandi fjoldi svara a bak vid greiningarnar.

A lokum ma nefna rannséknir 4 ferdamennsku vid Storu-Laxd sem unnar voru sumarid 2015
(Roégnvaldur Olafsson & Gyda Porhallsdottir, 2015; Sigran Marfa Kristinsdottir, 2015).

5.2.1.4.  Ahrif mannvirkja & upplifun ferdamanna i ndtturunni

I fyrrnefndri umfjéllun um viderni hér 4 landi eru pau medhéndlud sem hlutlegt fyrirbaeri sem er
hzgt ad skilgreina, t.d. med l6gum og mzla og meta med hlidsjon af peim. Viderni er eins og
adur segir einnig hagt ad skilgreina ut fra huglegum vidmidum eins og t.d. ut fra pvi hvort
ferdamenn upplifi vidkomandi svedi sem viderni. Fyrrnefndar spurningakannanir medal
ferdamanna 4 25 nattaruskodunarstodum hér a landi syna ad mikill meiri hluti ferdamanna telur
osnortin viderni vera hluta af addrattarafli stadarins. Allir adspurdra vid Langasjé, Hagavatn,
Nyjadal og { Lonsérafum telja viderni vera hluta af addrattarafli stadarins, 97% ferdamanna vid
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Seltin og Troélladyngju 4 Reykjanesi og sama hlutfall { Landmannalaugum. Lagst, eda um 91,7%,
er hins vegar hlutfallid vid fyrirhugadan Burfellslund en par eru fimm vatnsaflsvirkjanir,
flutningslinur raforku og tvaer rannséknarvindmyllur 1 nagrenninu (Mynd 10). Slik mannvirki {
nagrenninu virdast pvi hafa meiri dhrif 4 upplifun ferdamanna en énnur mannvirki (t.d. vegir,
skalar) og ummerki eftir adra ferdamenn (t.d. utanvegaakstur, rof ur gongustigum, fjoldi
ferdamanna). St stadreynd ad yfir 90% ferdamanna 4 ymsum nattaruskodunarstodum hér 4 landi
telja viderni vera hluta af addréttarafli stadarins synir ad ferdamenn 4 Islandi sja pad sem peir vilja
sj4 og bua til og vidhalda { hugum sér imyndinni um litt spillta nattaru 4 Islandi og viderni. Pessi
félagslega smid um nattaru Islands endurspeglar hvernig viderni eru ad morgu leyti huglag
nalgun en ekki hlutlegur raunveruleiki. Petta er hugmynd sem ferdapjonustan vidheldur asamt
ferdamonnunum sjalfum.

I spurningakénnununum kemur auk pess fram ad addrattarafl halendisins felst fyrst og fremst
»osnortnum® vidernum asamt ymsum eiginleikum nattarunnar eins og fegurd, landslagi, utsyni,
fjolbreytileika, jarofredi og einstokum nattarufyrirberum eins og fjollum, joklum, hverum og
audnum. Peir viderniseiginleikar sem félk er fyrst og fremst ad sxkjast eftir ad upplifa er ésnortin
nattara, nattaran an mannvirkja og ad vera fjarri mannheimum. Kyrrd, faimenni og 6rafastemning
er mikilveegur hluti af addrattaraflinu. A9 mati flestra ferdamanna felst addrattarafl halendisins 1
frumstadri uppbyggingu og einfaldleikanum sem ad sama skapi gerir pad krefjandi ad ferdast um
halendid. Par er hagt a0 upplifa @vintyri og halendid gegnir pvi hlutverki ad vera leikvollur fyrir
ymiss konar afpreyingu eins og gonguferdir, jeppaferdir, fjallahjol, hestaferdir og margt fleira.
Ferdalog um halendid fela ekki adeins { sér mikil hughrif heldur geta pau lika falid i sér mikla
andlega og likamlega askorun. Slikt getur veitt mikla anagju sem felst { samblandi af miklum
hughrifum, areynslu og jafnvel hradslu.
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Burfellslundur
Oldufell
Jokulsargljafur
Myvatn
Landmannalaugar
Askja
Landmannalaugar
Skaftafell
Seltun
Hveravellir
Eldgja
Trolladyngja
Laki
Alftavatn
Landmannahellir
Kerlingarfjoll
Langisjor
Kverkfjoll
Holaskjol
Porsmork
Lonsoraefi
Skagafjordur
Aldeyjatfoss
Hrafntinnusker
Nyidalur
Hagavatn

Loénsorafi

Langisjor

90 100 %

Mynd 10. Hiutfall ferdamanna sem telja viderni/ dsnortna ndttirn vera biuta af addrdttarafli svadisins. Dokkgrann litur er a peim stidum sem
rannsakadir voru d vegum 3. afanga rammadetlunar.

I moérgum af peim fyrrnefndu polmarkarannséknum og rannséknum 4 4hrifum virkjana 4
ferdamennsku voru ferdamenn spurdir hvad meatti vera til stadar af mannlegum ummerkjum an
pess a0 hugtakid ,,6snortid viderni glati merkingu sinni. Um 16% ferdamanna gera mjog
strangar krofur til hugtaksins og telja a0 engin mannleg ummerki megi vera til stadar og telja ad
bxdi mannvirki og ummerki eftir ferdamenn felli skugga 4 hugtakid og dragi Gr merkingu pess
(Mynd 11). Um 70% telja fjallaskala aftur 4 moti geta verid til stadar an pess a0 hugtakid glati
merkingu sinni, 60% telja stiga eftir gongumenn og saudfé vera asxttanlega 4 Osnortnum
vidernum, ramur helmingur telur lagda géngustiga mega vera til stadar og tepur helmingur telur
vegsloda { lagi. Onnur mannvirki mega sidur vera til stadar an pess ad hugtakid viderni glati
merkingu sinni. Einungis 11-14% adspurdra telja virkjunarmannvirki eins og midlunarlén, stiflur,
vindmyllur og rafmagnslinur samrymast hugmyndinni um ésnortin viderni. Osnortin viderni glata
enn fremur merkingu sinni ef par eru hotel eda gistihus, en adeins 9% ferdamanna telja pau vera
lagi. Nattdruskemmdir, ummerki um utanvegaakstur og grédurskemmdir pykja heldur ekki
aszttanleg 4 6snortnum vidernum en innan vid 7% swtta sig vid slikt.
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Fjallaskalar

Stigar eftir gdngumenn og saudfé
Lagdir gbngustigar

Vegslodar

Girdingar

Vegir
Gestastofut/pjéonustumidstodvar
Engin mannleg ummerki
Midlunarlén

Vindmyllur

Rafmagnslinur

Stiflumannvirki

Hotel/ gistihus

Fjarksiptaméstur
Nattaruskemmdir

Ummerki um utanvegaakstur

Grédurskemmdir

0 25 50 75 %
Mynd 11. Hvad ma vera til stadar af mannlegum unmmerkjum dn pess ad hugtakio dsnortio viderni glati merkingu sinni? Sagrann litur er d
virkjunarmannvirkjum og dokkgrann bjd peim sem engin ummerki pola.

Fyrrnefnd vidhorf ferdamanna til ,,6snortinna viderna® endurspeglast nokkud vel i pvi hversu
hlynntir eda andvigir peir eru mannvirkjum 4 svedinu. Ferdamenn eru almennt ekki hlynntir
mannvirkjum 4 peim st6dum sem spurt var a0 undanskyldum fjallaskalum og tjaldsvaedum (Mynd
12). Mest er andstadan gegn raflinum, virkjunum, fjarskiptaméstrum, vindmyllum,
vatnsaflsvirkjunum og uppistodulénum. Einhver svadisbundinn munur er 4 vidhorfum
ferdamanna. Ferdamenn { Landmannalaugum eru t.d. sidur andvigir hvers kyns mannvirkjum en
ferdamenn 4 60rum stodum 4 halendinu (sja t.d. Seporsdéttir, 2013).

Fjallaskalar /szluhis
Tjaldstedi

Ouppbygaix malarvegir
Akbryr 4 vatnsfoll
Uppbyggdir malarvegir
Matsala

Slitlagdir vegir
Gestastofa

Girdingar
Bensinstodvar
Jardvarmavirkjanir
Heilsarsvegir

Hétel /gistiheimili
Uppistédulén
Vatnsaflsvirkjanir
Vindmyllur
Flarskiptam&stur
Virkjanir og tengd mannvirki

Raflinur

5
Mg Saskilegt Mjog aeskilegt

—_
[S%]

Mynd 12. Vidhorf ferdamanna til mannvirkja d svadinn. Sagrann litur er a virkjunarmannvirkjun.

I rannséknunum 4 vegum 3. dfanga rammadetlunar voru ferdamenn spurdir hvort nalaeg
mannvirki sem peir vita af en sja ekki hafi ahrif 4 upplifun peirra a vidernum (Mynd 13). A bilinu
41-66% telja pau hafa litil sem engin ahrif en 34-59% telja pau hafa mjég mikil, frekar mikil eda
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einhver ahrif. Mannvirki sem ekki sjast hafa sist ahrif 4 upplifun ferdamanna 4 vidernum vid
Seltin og vid Trolladyngju en mest a ferdamenn i Skagafirdi og vid Aldeyjarfoss (Anna Doéra
Saxporsdottir, Birgitta Stefansdottir og Porkell Stefansson, 2015).

Aldeyjarfoss 30,1 26,6 o s
Hagavatn [ 299 195 S
Nyidalur [ 288 250 S Y 2
Holaskjol _ 252 25,0 12,1 -- 27

seiran  [NEE 358 214 S0 B o
Skagafjérour 253 s T
Trélladyngja 35,8 244 2 T 2

H Engin Litil Einhver Frekar mikil B Mjog mikil 1 3 5
Medaltal

Mynd 13. Hafa ndleg mannvirki, sem pii veist af en sérd ekki, abrif a upplifun pina a vidernum? Medaltal reiknad it fra 5 stiga Likert-kvarda.
Heimild: Anna Ddra Sapdrsdittir, Birgitta Stefansdottir og Dorkell Stefiansson, 2015.

bratt fyrir a0 ferdamenn i nattaruskodunarferdum kunni betur ad meta nattarulegt landslag en
pvi sem hefur verid breytt af manna véldum pa hafa edli breytinganna og tidarandinn ahrif,
samanber hugmyndina sem kynnt var hér 4 undan um nattdruna sem félagslega smid. Pannig
hefur t.d. vaxandi umfjéllun um hlynun jardar skapad jakvaedari vidhorf til endurnyjanlegra
orkugjafa og hafa t.d. (Frantdl & Kunc, 2011) synt fram a ad vindmyllur eru sidur taldar trufla
upplifun ferdamanna a landslagi en hefdbundin idnadarmannvirki.

I rannsékninni vid Burfellslund (Anna Déra Saxpérsdéttir, Gudmundur Biérnsson og Rannveig
Olafsdéttir, 2015) voru ferdamenn spurdir 1t { vidhorf til mismunandi orkugjafa og reyndust peir
neikvaedastir { gard oliu en mun jakvaedari gagnvart 60rum orkugjéfum. Jakvaedasta vidhorfid er {
gard jardvarma, sjavarfallaorku og vatnsafls en sidur til liforku og vindorku (Mynd 14).

Vidhotf til oliu 4,1
Vidhorf til liforku 2,2

>

Vidhotf til vindorku 2,1

>

Vidhotf til vatnsafls 1,9

>

Viohorf til sjavarfallaorku 1,8
Vidhorf til jardvarma 1,5

1 3 5
Mj6g jakveatt Mj6g neikvaett
Mynd 14. Vidhorf til orkugjafa. Heimild: Anna Déra Sapirsdittir, Guomundur Bjirnsson og Rannveig Olafsdittir, 2015.

I rannséknunum 4 vegum 3. afanga rammadatlunar var spurt um vidhorf ferdamanna til frekari
uppbyggingar mismunandi tegunda orkuframleidslu p.e. vatnsaflsvirkjana, jardvarmavirkjana og
vindorku auk uppist6duléna og raflina hér 4 landi. Jafnframt var athugad hvort gerdur vari
greinarmunur 4 pvi hvort pessi mannvirki veru a4 halendi eda a laglendi. Par kom { ljés ad
ferdamenn eru frekar neikvaedir en jakvaedir gagnvart Ollum tegundum orkuframleidslu og
mannvirkja sem spurt var um. Neikvaedust vidhorf voru gagnvart frekari lagningu raflina 2
halendinu sem og frekari uppbyggingu vatnsaflsvirkjana 4 halendinu. Vindmyllur og uppist6dulon
a halendinu hugnudust ferdamonnum ekki heldur. Vidhorf gagnvart frekari uppbyggingu
jarOvarmavirkjana 4 laglendi voru minnst neikved (Mynd 15). Ferdamenn voru neikvadari
gagnvart mannvirkjum 4 halendinu en 4 laglendi. Pannig reyndist vera tolfradilega marktaekur
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munur 4 vidhorfum ferdamanna til aframhaldandi uppbyggingar mismunandi tegunda virkjana a
halendi og laglendi, p.e.a.s. hvort sem um var ad reda vatnsaflsvirkjanir, jardvarmavirkjanir eda
vindmyllur. T 6llum tilfellum vildu ferdamenn sidur hafa paer 4 halendinu. Einnig voru ferdamenn
neikvadari gagnvart vatnsaflsvirkjunum en jardvarmavirkjunum, hvort sem paer voru a halendi
eda laglendi.

Frekari lagning raflina 4 halendinu

Frekari uppbygging vatnsaflsvirkjana 4 halendinu
Frekari lagning raflina 4 laglendi

Vindmyllur 4 halendinu

Uppist6dulén 4 halendinu

Frekari uppbygging vatnsaflsvirkjana 4 laglendi 2,63
Jardvarmavirkjanir 4 halendinu 2,65
Uppist6dulédn a laglendi 2,68
Vindmyllur 4 laglendi 2,77
Frekari uppbygging jardvarmavirkjana 4 laglendi 291
1 3 5
Mj6g neikveett Mj6g jakveatt

Mynd 15. Vidhorf til frekari uppbyggingar virkjana og tengdra mannvirkja. Heimild: Anna Ddra Saporsdittir, Birgitta Stefansdittir og
Dorkell Stefansson, 2015.

I rannséknunum 4 vegum 3. dfanga rammadztlunar voru ferdamenn enn fremur bednir ad meta
ahrif peirra virkjunarkosta sem til skodunar voru 4 ahuga sinn 4 ad ferdast um svadin. Af peim
vitkjunum sem spurt var um voru neikvaedust vidhorf til Hrafnabjargavirkjana,
Villinganesvirkjunar og Skatastadavirkjana (Mynd 16). Af peim premur Hrafnabjargavirkjunum
sem til skodunar voru poétti utfaersla A draga mest ar ahuga ferdamanna a ad ferdast um svadid
og B meira en C dutfersla virkjunarinnar. Skrokkolduvirkjun var si vatnsaflsvirkjun sem
ferdamenn alitu hafa sist neikvaed ahrif. Vidhorf voru sist neikvaed gagnvart jardvarmavirkjun vid
Austurengjar par sem p6 ram 40% toldu ad virkjunin hefdi neikvaed ahrif.

Hrafnabjargavirkjun A
Hrafnabjargavirkjun B
Villinganesvirkjun
Skatastadavirkjun
Hrafnabjargavirkjun C
Virkjun vid Trolladyngju
Flj6tshnjaksvirkjun

Hagavatnsvirkjun

Bulandsvirkjun
Skrokkélduvirkjun
Hagonguvirkjun
Virkjun vid Austurengjar 2,6
1 3 5
Mjog neikved Engin ahrif Mjog jakvad

Mynd 16. Abrif fyrirhugadra virkjunarframkoamda é dhnga i ad ferdast nm svadid. Heimild: Anna Déra Sapirsdittir, Birgitta Stefinsdittir og
Dorkell Stefinsson, 2015.
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5.2.2. Aodferdafraoi

5.2.2.1.  Afmérkun landsveeda

I 2. afanga rammadatlunar pr6adi faghSpur 2 adferd til ad meta virdi svada fyrir ferdamennsku
og utivist og meta ahrif virkjana 4 pad virdi (Anna Déra Seporsdottir & Rognvaldur Olafsson,
2010a, 2010b, 2010c). Adferdinni var axtlad ad draga fram pa pextti sem mestu mali skipta vid ad
greina 4 milli sveeda med tilliti til verkefnis rammaaztlunar p.e. ad rada virkjunarkostum med tilliti
til ahrifa peirra 4 ferdamennsku og utivist. Pvi var leitast vid nota ekki vidfong sem leiddu til
sému einkunnar fyrir 6ll svadi. I 3. dfanga rammaaatlunar byggdi faghépur 2 sina vinnu 4 peim
grunni en ad fenginni reynslu, battri pekkingu og breytingu 4 ferdapjéonustunni fra 2. afanga var
adferdinni po6 ad einhverju leyti breytt en { kafla 5.2.2.6 er greint frd peim breytingum.

5.2.2.11 Ferdasvaoi

Fyrsta skrefid i matsferlinu var ad afmarka sérstok ferdasvadi med hlidsjon af virkjunarkostum {
3. afanga rammaaztlunar. Med hlidsjon af pvi var landinu skipt i 58 ferdasvadi sem var su
grunneining sem faghopurinn notadi vid mat a virdi svada fyrir ferdamennsku og utivist (Mynd
17). Vi0 skiptingu landsins { ferdasvaedi var horft til sameiginlegra eiginleika peirrar ferdamennsku
sem stundud er 4 svadinu, auk pess sem horft var til landslagspatta, samgongukerfis,
pjoOgardsmarka og linunnar sem afmarkar midhalendid (sja Umbhverfisraduneytid &
Skipulagstofnun, 1999). Pannig voru td. vesturmork ferdasvadanna Arnarvatnsheidi og
Hloduvellir afmorkud af midhalendislinunni, afmoérkun sudurhluta svaedisins Brennisteinsfjoll
midud vid fjallsbran, mork Kverkfjalla og Arnardals voru vid arfarveg Kreppu og mork Laka og
Skaftar { byggd lagu um linuveg. Da@mi um mun 4 ferdamennsku a ferdasvadum er t.d.
ferdasvadid Landmannalaugar sem einkennist af pé nokkud miklum fjélda ferdamanna sem
getur komid a svadid 4 bil 4 medan a Torfajokulssvadinu er fyrst og fremst um folk {

gonguferdum ad reda. Loks ma nefna ad ferdasvadin tvo a Audkuluheidi voru afmoérkud med
hlidsjon af synileika Blondulundar.
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Mynd 17. Skipting landsins 7 ferdasvedi med blidsjon af virkjunarkostum i 3. dfanga rammadetinnar.
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52212  Ahrifasvadi vitkjunar

Ahrifasvadi virkjunar eru annars vegar framkvemdasvadi hennar og hins vegar énnur svadi sem
tengjast pvi og verda fyrir ahrifum af voldum virkjunar. Framkvemdasvaedid er sjalft
virkjunarsvaedid med tilheyrandi mannvirkjum, auk svaeda padan sem vidkomandi mannvirki
sjast. Um er a0 raeda t.d. stodvarhus, 16n, stiflur, skurdi, borteiga, pipur og vindmyllur, sem og
svedi sem haspennulinur og vegir vegna framkvemdanna liggja um. Sum mannvirki sjast langt
a0, einkum vindmyllur og raflinur auk pess sem oft parf ad leggja raflinur langar leidir til ad
tengjast nuverandi dreifikerfi raforku. Framkvaemdasvadid getur pvi ordid viofedmt og getur nad
yfir fleiri en eitt ferOasvaeoi.

Ahrif virkjunar geta ecinnig komid fram 4 ferdasvadum sem ligga langt fra
framkvemdasvadunum eins og t.d. par sem breytingar verda 4 rennsli vatnsfalla. Ahrifin geta lika
birst { gegnum breytt samgongukerfi eins og t.d. pegar vegur breytist fra pvi ad vera jeppavegur i
pad ad vera folksbilavegur. S6kum edlis ferdamennsku teygja ahrifin sig pé enn vidar pvi
ferdamenn, edli malsins samkvamt, ferdast fra einum stad til annars og upplifa ferdalag sitt sem
eina heild. Pad sem peir sja og upplifa 4 einum stad hefur pvi ahrif 4 upplifun peirra af 6llu
ferdalaginu 1 heild sinni. Petta er sérstaklega mikilvagt par sem um er ad raeda stér samfelld
nattaruleg svadi en gxdi peirra og par med upplifun ferdamanna er meiri eftir pvi sem asynd
umhverfisins er nattarulegri og svedid vidfedmara. Ahrifasvedi virkjunar fyrir ferdamennsku og
utivist er pvi ad jafnadi mun umfangsmeira en framkvaemdasvedid og getur nad yfir morg
ferdasvaoi.

Hér er tekid deemi um ahrifasvadi Bulandsvirkjunar { Vestur-Skaftafellssyslu en hun hefur ahrif 4
alla pa sem par fara inn 4 Fjallabaksleid nyrdri og sydri um Skaftartungu og ferdaleidir sem liggja
fra henni (Mynd 18). Par er att vid akstursleidir eins og um Alftavatnakrék og Fjallabaksleid syori
(F210), um Reykjadali og Hrafntinnusker og yfir Pokahryge nordur a Démadalsleid, F225, sem er
hluti af Fjallabaksleid nyrori. Fra Laufafelli liggur einnig sl6d 1 att ad Heklu um Krakatind. Af
Fjallabaksleid syOri liggur Emstruleid (F261) medfram Markarfljoti til byggda i Fljétshlio.
Fjallabaksleid nyrori tengist mikilvegum ferdamannast6dum a bord vid Landmannalaugar og
Eldgja og rétt vestan vid Eldgja liggur sl60 af henni nordur til Langasjavar. Mannvirki
fyrirhugadrar Bulandsvirkjunar er rétt vid halendismidstodina Holaskjol en par er vinsell
viokomustadur ferdamanna. Hoélaskjol tengist vinselum gonguleidum, reidleidum og hjolaleidum
um Fjallabakssvadid eins og t.d. nordur til Langasjavar og til vesturs { Porsmork, Heklu og einnig
i Landmannalaugar. Hluti ferdamanna fer auk pess yfir 4 Lakasve0io.

Peir ferdamenn sem eru a leid inn 4 Fjallabak og fara nordur Skaftartungu koma inn { nattarulegt
umhverfi med faum mannvirkjum pegar peir eru komnir upp fyrir sidasta bzinn { Skaftartungu.
bar hefst pvi upplifun peirra 4 ébyggdunum sjalfum { vidfedmri heildstadri landslagsheild sem
ner vestur fyrir Heklu p.e. ad virkjanasvaedi DPjorsarsvaedisins. Mannvirki fyrirhugadrar
Bulandsvirkjunar myndu skerda pessa landslagsheild og par med ryra svedid sem heildstatt
ferdasvadl. Peir gongumenn sem varu t.d. ad ganga fra Langasjo, um Eldgja, i Hoélaskjol og
padan um Fjallabak sydra og { Pérsmérk myndu verda varir vid umfangsmikil mannvirki
Bulandsvirkjunar. Gedi gonguleidarinnar Langisjor - Pérsmork med tilliti til nattaruupplifunar
yrou pvi minni med tilkomu virkjunarinnar og { peim skilningi hefur virkjunin ahrif { Pérsmork.
Sému 16k eiga vid um adra afpreyingu eins og t.d. hestaferdir par sem t.d. reidleidin ur
Skaftartungu vestur ad Heklu og Djérsardal yrdi minna virdi ef farid veeri fram hja
virkjunarmannvirkjum a leidinni.

Me0 tilliti til pessara 6liku ferdamata félks og peirra leida sem ferdamenn ferdast um svedid near
pvi ahrifasvadi Balandsvirkjunar fra Bjorsardal { vestri, nordur ad Langasjé og Tungnaa, sudur ad

79



rétum joklanna, Myrdalsjokuls, Eyjafjallajokuls og Tindfjallajokuls, og { sudaustri teygja ahrifin sig
med bokkum Skaftar. Pau ferdasvadi sem verda fyrir ahrifum af Bualandsvirkjun eru pvi Eldgja
(framkvaemdasvedid), Oldufell, Mzlifellssandur, Laki, Skaftd { byggd, Langisjor,
Landmannalaugar, Torfajokull, Pérsmérk, Tindfjoll, Hekla og bjérsardalur.
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Mynd 18. Dami um dhrifasvedi virkjunar, Biilandsvirkjun.

Vindorkuver vid Burfellslund er st virkjunarhugmynd sem hefur stersta ahrifasvadio (Mynd 19).
Er pad badi vegna stadsetningar vindmyllanna en einnig sjast par langt ad. Vindorkukosturinn er
stadsettur 4 ferdasvadinu DPjorsardalur en um pad liggja ferdaleidir inn a tvé mikilveg
halendissvdi, p.e. Fjallabak og Sprengisandsleid og einnig minna mikilveg ferdasvaedi vestan
bjorsar, b.e. Glidfurleit og Hruna. Ahrifasvedi Burfellslundar teygir sig pvi austur ad Skafta med
sému rékum og nefnd eru hér ad framan fyrir Balandsvirkjun en til vidbotar vid Fjallabakssva0id
batist vid Sprengisandsleid en ferdamenn 4 leid um Sprengisand kemu til med ad sja
vindmyllurnar i upphafi eda enda ferdar. Burfellslundur er vissulega 4 svadi sem nu pegar er
mikid nytt til orkuframleidslu en par eru fyrir sex vatnsaflsstodvar, raflinur, veituskurdir, tver
tilraunavindmyllur og fleiri mannvirki. Eins og fram kemur hér ad framan pa hafa pessi mannvirki
pau ahrif 29 ferdamenn upplifa par® sidur ésnortin viderni 4 en 4 6drum nattiruskodunarstédum
hér a landi. Med hlidsjon af pvi er ekki 6edlilegt ad lita til frekari orkunytingu a pessu svaoi.

Vindorkuver hafa hins vegar onnur sjénren ahrif en vatnsorkuver. Pau eru Sumflyjanlega

aberandi { landslaginu, vindmyllur sjast langt ad og hafa pvi mikil sjonraen ahrif. bvi ma ztla ad
vindorkuver af peirri sterdargradu sem hér um raedir hafi mun meiri ahrif 4 asynd svedisins en

nuverandi mannvirki og geri umhverfid enn minna nattdrulegt { hugum ferdamanna. Par med

dregur enn frekar ar nattaruupplifun ferdamanna og upplifun peirra 4 landslaginu og svedinu {

heild, verdur sidri. Burfellslundur myndi pvi ryra gaedi upplifunar peirra ferdamanna sem eru 2
leid um Sprengisandsleid, Fjallabak eda halendissvedid vestan vid Pjorsa, skerda landslagsheildina

% Spurt var vid Hrauneyjar og 4 gatnamétum Landvegar og Démadalsleidar.
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og ryra sva0id sem heildstett ferdasvaedi. Fyrirhugadur vindorkukostur er vid anddyri Fjallabaks
og par um liggur mikill straumur ferdamanna, sérstaklega til Landmannalauga og um
Fjallabaksleid nyrori. Auk pess eru 77% af 6llum skradum gistinéttum i skalum { ébyggdum 2
Sudurhalendinu  (Hagstofa Islands, 2015). Parna eru verdmetustu halendissvaedin fyrir
ferdamennsku og utivist eins og t.d. Landmannalaugar, Torfajokull, Eldgja, Hekla, Veidivotn og
Langisjor.

Sem demi um hvernig ahrif Burfellslundar nd yfir mun sterra svadi en eingdngu par sem
vindmyllurnar yrdu synilegar ma nefna gonguleidina sem kennd er vid Hellismenn.
Hellismannaleid er oftast gengin 4 premur dogum og tengir saman afangastadina Rjapnavelli —
Afangagil — Landmannahelli — Landmannalaugar. Peir sem ganga fra Rjapnavollum myndu hafa
vindmyllurnar fyrir augum fyrsta dag ferdarinnar og einnig fyrri hluta naesta dags pegar staldrad er
vid og litid til baka. Peir sem ganga ur Landmannalaugum feru ad sja vindmyllurnar seinni hluta
annars dags og sxju par afram fyrri hluta dags 4 sidasta degi gongunnar. Vindorkuverid myndi
pannig minnka gxdi nattaruupplifunar 4 génguleidinni Rjupnavellir — Landmannalaugar og virdi
ferdasvadanna sem génguleidin liggur { gegnum (p.e. Pjérsardalur og Landmannalaugar) yrdi par
med minna. Sumir sxkjast eftir enn lengri gdénguferdum og halda géngunni afram eftir
Laugaveginum (p.e. Landmannalaugar — Pérsmork). Peir feru um ferdasvadin Torfajokul og
bérsmork. Pessi vikulanga génguleid padan sem asyndin er ad mestu mannvirkjalaus myndi pvi
styttast um 1-2 daga. Burfellslundur hefur pannig einnig 4hrif a virdi goénguferda 4
ferdasvedunum Torfajokull og DPorsmérk pé svo ad pau séu { nokkurri fjarlegd fra
vindmyllunum sjalfum.

Annad demi um ahrifasvadi Burfellslundar ma nefna med tilliti til ferda um Sprengisandsleid en
gl natturuupplifunar 4 peirri leid yrou minni ef vindorkuver vid Burfellslund veri ordid ad
veruleika. Ferdamenn hefdu vindmyllurnar fyrir augum { upphafi eda lok ferdar yfir Sprengisand
og par med myndi pad heilsteda svedi sem ferdamenn varu ad upplifa sem viderni minnka. Su
viofedma landslagsheild sem Sprengisandsleid er myndi pannig ryrna og par med minnkar virdi
ferda a peim ferdasvedum sem eru a peirri leid. A pann hatt na 4hrif vindorkuversins nordur {
ferdasvaedio Kidagil. Einnig na ahrifin yfir { ferdasvadid Skagafjardardali pvi sumir ferdmenn
koma inn 4 Sprengisandsleid um Skagafjord.
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Mynd 19. Dami nm dhrifasvadi virkjunar, Biirfellslundur.

Ahrifasvaedi  virkjanakostanna voru pannig skilgreind og kortlsgd med hlidslion  af
samgongukerfinu, ferdamynstri ferdamanna, peirri afpreyingu sem ferdamenn stunda, peirti
upplifun sem ferdamenn eru ad saxkjast eftir og peim ahrifum sem vidkomandi virkjunarkostur
var talinn hafa. Til pess nytti faghopurinn nidurst6dur rannsékna um pad hvernig ferdamenn
nyta svedid, upplifun ferdamanna a svedunum, upplysingar sem komu fram { vidtolum vid
terdapjonustuadila um hvernig peir nyta svedin og pa sérpekkingu sem sérfradingar faghdpsins
bua yfir (sja t.d. Anna Déra Seporsdottir, Anna Mjoll Gudmundsdottir, Birgitta Stefansdottir &
Porkell Stefansson, 2016a; 2016b; Anna Doéra Sxporsdottir, Anna Mjoll Gudmundsdottir &
Porkell Stefansson, 2016a; 2016b; 2016¢; Anna Déra Seporsdottir & Porkell Stefansson, 2016;
Burns & Laufey Haraldsdottir, 2016). Pessu til vidbotar var nyttur gagnagrunnur med
landupplysingum. Grunnurinn samanstendur af prenns konar upplysingum. I fyrsta lagi eru {
honum landfredileg gogn eins og t.d. stadsetning viderna eins og hun er samkvamt kortlagningu
Umhverfisstofnunar og med hlidsion af fjarlegdargreiningu Rannveigar Olafsdéttur og Micael
Runnstrém, stadsetning jardfraedilegra fyrirbara, gististadir, reidleidir, gonguleidir og fleira. T 6dru
lagi eru { honum nidurtédur rannsodkna 4 vidhorfum og upplifunum ferdamanna og i pridja lagi
upplysingar um stadsetningu virkjunarkosta og peirra mannvirkjum sem peim fylgja. Pessi gogn
voru nytt { ymis konar landfredilegar greiningar og kortagerd.

I sumum ftilfellum gat afmérkun 4hrifasvaedis verid erfid og stundum gat pad verid allt landid.
Dzmi um slikt var Urridafossvirkjun en allir peir ferdamenn sem aka Sudurlandsveg myndu fara
fram hja henni. Annad demi um erfidleika vid afmoérkun ahrifasvada er nalegd virkjana vid stor
péttbylissvaedi. Pad hefdi t.d. talist einstokum svadum eins og Reykjanesskaga og Hengli til tekna
a0 skilgreina héfudborgarsvadid og annad péttbyli 4 Reykjanesi sem hluta af ahrifasvadi virkjana
a pessum sl6dum. Pad var hins vegar ekki gert og lida pau téluvert fyrir pa nalgun.
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I vidauka 9 (kafli 11.9) er ad finna kort sem syna ahrifasvedi peirra 26 virkjunarkosta sem
faghopurinn lagdi mat 4. Sambarileg rok og kynnt eru hér ad framan fyrir Bulandsvirkjun og
Blondulund gilda fyrir afmérkun peirra svaeda.

5.2.2.2.  Verkferill matsvinnunnar

Faghdpi 2 var atlad ad leggja baedi mat 4 landsvadi og virkjunarkosti. T pvi skyni var byrjad ad
leggja mat 4 nuvirdi ferdasvada fyrir ferdamennsku og utivist. A0 pvi loknu var lagt mat 4
hvernig virdi ferdasveda myndi breytast eftir virkjun med pvi a0 meta ahrif hvers virkjunarkosts
(Mynd 20). Med hlidsjon af pvi var virkjunarkostum radad med tilliti til ahrifa peirra 4
ferdamennsku og utivist.

Mat a virdi ferdasveda Mat a viroi ferdasvada
, ‘ EFTIR virkjun
1. Ferdasvadi skilgreind p §
’ 1. Ahrifasvadi virkjunar
skilgreint
2. Einkunnarkvardi L )
valinn
2. Ahrif virkjunar 4 vidfong
3. Vidfong valin metin

4. Vaegi vidfanga akvedio 3. Virdi ferdasvaeda eftir

virkjun metid

5. Virdi svaeda metid

4. Afleidingastudull reiknadur
6. Einkunn sveda

reiknud - d

( N\
5. Virkjunarkostum radad eftir
ahrifum a ferdamennsku og
utivist

7. Svedum radad eftir )
einkunn

Mynd 20. Vinnuferill vid mat d virdi ferdasvada og abrif virkjana d pad virdi.

5.2.2.3.  Vidféng og vogtélur

Til a0 meta virdi svaeda fyrir ferdamennsku og utivist voru metin prji meginvidfong; upplifun,
afpreyingarmoéguleikar og notkun og pau latin hafa svo til jafnt vaegi. Vagi viofanga sem lysa
nuverandi verdmatum og framtidarvirdi peirra fyrir ferdapjonustu og dtivist var hatt eda 67%.
Pad eru vidfongin upplifun (33%) og afpreyingarmdéguleikar (34%). Vidfangid notkun sem lysir
hins vegar nuverandi st6du vé minna eda 33%. Var pad gert { ljosi pess hve innvidir og notkun
eru vida takmorkud auk pess sem fjoldi notenda, endurspeglar gjarnan pa innividi sem fyrir eru.

bPessum meginvidfongum var sidan skipt { 21 undirvioféng sem fengu mismunandi vogtolur
(Tafla 15).
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Tafla 15. Vidfong fyrir mat a verdmeti ferdasvada fyrir ferdamennsku og sitivist 3. dfanga rammadatiunar.

Flokkar vidfanga Undirviofong Vogtdlur Fjoldi vidfanga i
medaltali
Upplifun 0,330
Viderni, steerd og heild 0,135 oll 3
Fegurd, stoérbrotid, ahrifamikid 0,135
Fridlyst svaoi 0,010
Hverasvadi og jarohiti 0,050 2 haestu

Ummerki um eldvirkni
Vatn, ar og fossar
Gil, gljufur og gjar

Afpreyingarméguleikar 0,340
Nattaruskodun (t.d. grédur, dyralif, 4 haestu
jardfraedi)

Gonguferdir
Totferuferdir
Hestaferdir

Veidar

Villib6d, badlaugar
Bataferdir
Hjolreidar
Arfleifd, saga

Notkun 0,330
Innvidir fyrir ferdamenn (gisting, 0,030 haerri einkunnin
klésett, merkingar, varsla)
Vegir
Fjarlaegd fra markadi 0,100 ol 3
Fjoldi ferdamanna 0,700
Ferdapjonusta og utivist 0,700

Notadur var einkunnakvardinn 0, 1, 3, 6, 10 par sem 10 visar til mestu verdmatanna og lagt mat a
veromati hvers undirvidfangs med hlidsjon af pvi.

52231 Upplifun

Upplifun ~ ferdamanna og utivistarfélks 4 afangastad er eitt lykilatridid sem akvardar
samkeppnishafni hans. Han er svo aftur mjog had peim edlisrenu eiginleikum sem einkenna
afangastadinn eins og nattarufari, landslagi og vedurfari og 4 sumum peirra pad mikid, ad peir
eiginleikar yfirgnaefa allt annad. Pessum eiginleikum er adeins haegt ad styra a0 mjog takmorkudu
leyti og pvi er petta sa hluti addrattaraflsins sem verdur ad proa alla adra peatti { kringum, eins og
skipulag og innvidi (sja t.d. Crouch & Ritchie, 1999; Deng, King, & Bauer, 2002).
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1 upplifun var lagt mat mat 4 gildi undirvidfanga eins og faghépurinn telur ad ferdamenn sem fara
um svedid upplifi pad. Par byggdi faghdpurinn 4 nidurstodum rannsékna a vidhorfum
ferdamanna og ferdapjonustuadila sem og eigin pekkingu. Lagt var mat 4 sj6 undirviofong:

Viderni, stard og heild. Hér var annars vegar lagt mat 4 hversu nattirulegt/manngert
umhverfid er og hins vegar hversu stor og heildsted ferdasvadin eru sem natturuleg
svaedi. Gefin var hasta einkunn fyrir pau svaedi sem eru heildstzd og hafa yfir sér
nattarulegt og Osnortid yfirbragd. Heildstad svaedi med nattarulegu og osnortnu
yfirbragdi eru eitt af pvi mikilvagasta { upplifun ferdamanna a nattdruskodunarsvadum
(Dawson & Hendee, 2008), og er auk pess onnur af meginbreytunum { mati 4 gedum
viderna (Hall, 1992; Lesslie & Taylor, 1983), ekki adeins { dag heldur lika til langrar
framtidar. 1 liési pess fékk undirvidfangid viderni, stwrd gg heild fremur hatt veegi af
heildareinkunn. 1 mati faghépsins 4 vidernum studdist faghdpurinn annars vegar vid
hlutleg viderni, p.e. hvar pau eru samkvamt skilgreiningu nattdruverndarlaga. 1 pvi
sambandi var notadur kortagrunnur sem fenginn var fra Rannveigu Olafsdéttur og Micael
Runnstrém (2011a; 2011b) med peim breytingum sem pau héfdu gert 4 upprunalega korti
Umbhverfisstofnunar (2009). Hins vegar var notast vid hugleg viderni, p.e. hvort ad
ferdamenn upplifi vidkomandi svedi sem viderni. Eins og sja ma af nidurst6dum sem
syndar eru i kafla 5.2.1.4 eru hlutleg viderni hlutmengi af svaedum sem ferdamenn upplifa
sem viderni. P.a. lagaleg skilgreining hugtaksins utilokar tilveru ymissa mannvirkja ef
skilgreina 4 sveedi sem Osnortin viderni, 4 medan sum peirra mannvirkja virdast mega vera
til stadar 4n pess ad Gsnortin nattira haetti ad vera hluti af addrattarafli svedisins. A
svedum sem fengu 10 { einkunn eru engin 6nnur mannvirki en skalar og fjallvegir. Demi
um slik svadi eru td. Askja og Hagavatn (Mynd 21). Samkvamt koénnun medal
ferdamanna vid Oskju upplifa teplega 97% ferdamanna ad svadid sé viderni og allir peir
sem koma ad Hagavatni (Anna Doéra Seporsdottir, Birgitta Stefansdottir og Porkell
Stefansson, 2015). Tvear flutningslinur raforku eru vid mork ferdasvaedanna Hagavatns og
Gullfoss en par eru innan Gullfosssvedisins. Ferdasvaedid Hagongur fékk 6 { einkunn
tyrir viderni pratt fyrir ad allir peir ferdamenn sem spurdir voru upplifdu svaedid {
kringum Nyjadal sem viderni. Par er hins vegar nu pegar midlunarlon, stiflumannvirki og
rannséknarborhola. Ferdasvaedi sem fengu 3 { einkunn hafa ordid fyrir talsverdum
ahrifum af mannavoldum vegna landbunadar eda ymissa mannvirkja pannig ad heildstatt,
nattarulegt yfirbragd svadanna hefur minnkad mikid. Daemi um slik ferdsvadi eru N-
Auodkuluheidi og Krysuvik.

Feguro, stérbrotid eda dbrifamikid. Hér var lagt mat 4 verdmeti sem felast { hughrifum. Lagt
var mat 4 hversu falleg, storbrotin eda ahrifamikil ferdasvadin eru fyrir ferdamenn og
utivistariokendur. Peir pattir sem medal annars voru hafdir til hlidsjonar eru /landslag og
Jolbreytileiki og litir 1 landslagi en almennt er ahugaverdara fyrir ferdamenn ad ferdast um
landsvadi par sem landslag er mjog fjolbreytt og litir setja sterkan svip 4 umhverfid. Pessir
pettir eru taldir vega pungt fyrir framtidarvirdi ferdapjonustu og utivistar 4 svedunum og
fékk undirvidfangio pvi fremur hatt vaegi af heildareinkunn.

Friohyjst svedi. Pjodgardar hafa akvedna imynd og hafa pvi addrattarafl fyrir ferdamenn
(Hall & Frost, 2009; Reinius & Fredman, 2007). Vid pad eykst virdi svadanna fyrir
terdapjonustu og utivist enda er meginmarkmid peirra annars vegar ad vernda natturu og
menningarminjar sem einkenna svadid og hins vegar ad tryggja almenningi adgang ad
peim til utivistar og freedslu (Log um nattdruvernd, nr. 60/2013). Pau ferdasvedi sem
lenda ad 6llu leyti eda hluta innan marka pj6dgards (Vatnajokulspjédgards, pjodgardsins a
bingvollum) fengu pvi 10 { einkunn eins og t.d. ferdasvadin Hl6duvellir og Vonarskard.
Pau ferdasvedi sem hafa 6nnur fridlyst svedi eda svadi 4 nattdruminjaskra innan sinna
marka (eda lenda innan marka peirra) fengu einkunnina 6. Adrir hlutar einkunnarskalans
voru ekki notadir fyrir petta vidfang.

85



I nastu fjiorum undirvidfongum undir upplifun, var lagt mat 4 einsték nattarufyrirberi og pau
ahrif sem pau hafa 4 upplifun ferdamanna. I vinnu rammaiztlunar var verid ad bera saman
jardvarmavirkjanir, vatnsaflsvirkjanir og vindlundi. Af pvi leidir ad svedin sem um redir eru mjog
6lik og mismunandi peattir skapa gildi peirra fyrir upplifun ferdamanna. Til pess ad geta borid
svadin saman voru fyrst metin pau undirvidofong sem verda fyrir beinum ahrifum af annars vegar
jardvarmavirkjunum og hins vegar vatnsaflsvirkjunum. Pau nattarufyrirbari sem verda helst fyrir
beinum ahrifum vegna jarOvarmavirkjana eru bverasvedi, jardhiti og laugar og ummerki um eldvirkni,
gigar og hraun. Ahrif vatnsaflsvirkjana eru hins vegar mest 4 vatn, dr og fossa og gil, gljifur og gidr. Fyrir
pessi fjogur undirvidoféng var adeins tekid medaltal af tveimur haestu einkunnunum en med pvi
var ekki verid ad draga virdi vatnsaflsvirkjanasvaeda nidur fyrir ad par séu ekki hverasvaedi, né
virdi jardhitasvaeda fyrir ad par séu ekki gljufur og fossar.

Ahrif vindorkuvera 4 einstok nattarufyrirbaeri og upplifun gesta af peim fer eftir pvi hvar
vindmyllurnar eru stadsettar, t.d. { nitimahrauni, 4 fjélbreyttu grédurlendi eda fuglasvadi. Hér var
lagt mat 4 ahrif peirra 4 sams konar nattarufyrirbari og verda fyrir mestum ahrifum af vatnsafls-
eda jarOvarmavirkjunum en nidurstadan vard su ad einkunn fyrir pessi viofong breyttist aldrei
pegar 4ahrif vindorkuvera voru metin, m.a. vegna afturkrefni vindorkuveranna. Ahrif
vindorkuvera 4 upplifun gesta af jarofrediminjum, grédri og fuglalifi voru pvi fyrst og fremst
metin { moguleikum til nattdruskodunar, likt og vid adra virkjunarkosti. Vindorkuver hafa hins
vegar a0 Ollum likindum mest ahrif 4 upplifun gesta af /Jandslagi og voru pau ahrif metin undir
viotanginu fegurd, storbrotid, dabrifamikid en par var medal annars horft til ahrifa landlags 4 upplifun
gesta.

Viderni, stard og heild
o
| E
I :
i : =

Mynd 21. Dami um virdismat, virdi viderna.
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Tafla 16. Vidfong og vidmid fyrir upplifun.
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52232 Afpreyingarmdguleikar

Afpreyingarmioguleikar eru margvislegir og mjog hadir stadhattum og innvidum ferdasvaeda.
Hlutdeild afpreyingar { ferdapjonustu 4 Islandi hefur aukist mikid 4 sidustu arum og eru sum
ferdasvadl ordin mjoég mikilveg fyrir dkvednar tegundir afpreyingar, einstaka hoépa
afpreyingarfyrirtekja eda einstok afpreyingarfyrirteki (Hagstofa Islands, 2016b). Morg tekifaeri
eru pé enn onytt og var pvi lagt mat a mdguleika til afpreyingar en ekki nuverandi st6du. Med
60rum ordum pa var lagt mat 4 hvort svaedid hentar til hinna ymsu tegunda utivistar burt séd fra
pvi hvort su afpreying sé par stundud ad einhverju radi nuna. Lagt var mat 4 niu tegundir
afpreyingar en { utreikningi 4 virdi ferdasvaeda eru fjorar hastu einkunnirnar notadar. I
ndttriruskodun var lagt mat a hversu ahugavert ferdasvedid er til ad stoppa 4 og skoda nattaru pess
i nzrumhverfinu s.s. jardfrediminjar, grédur og dyralif. T ginguferoum, torferuferoum, hestaferonm,
bataferoum og hjdlreidnm var lagt mat a4 hversu vel ferdasvadid hentar fyrir pessar gerdir
afpreyingarferda. Tekid var tillit til ymissa adstedna s.s. fjolbreytni svada, adgengi ad peim,
innvida, moguleika og natturuverndar. 1 veidum var lagt mat a4 hversu vel ferdasvedid hentar til
veida 4 fiskum, fuglum og hreindyrum f6lki til afpreyingar. T villibid og badlangar var lagt mat 4
hversu vel ferdasvedid hentar til bada 1 heitum laugum. 1 arfleify gg saga var lagt mat 4 pad hvort
sogur, gomul mannvirki, pj6dleidir og adrar menningarminjar geri ferdasvadid ahugavert fyrir
ferdamenn.

Par sem afpreyingarméguleikar eru mismunandi milli ferdasveda og mjog Osennilegt ad allar
tegundirnar séu til stadar 4 hverju svadi, voru adeins teknar fjorar hastu einkunnirnar. Med pvi
a0 taka ekki einkunnir fyrir 6ll undirvidfong afpreyingarmoguleika inn 1 utreikningana var leitast
vid ad draga ekki einkunn nidur fyrir sveedi sem henta fyrir faar tegundir afpreyingar en a2 sumum
stodum geta pessar fau skipt mjog miklu mali. Afpreyingarméguleikar vogu 34% af
heildareinkunn ferdasvedanna.
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5.2.2.3.3. Notkun

Vid mat 4 naverandi st6du og styrkleika ferdasvadisins med tilliti til notkunar ferdamanna og
utivistarfélks  voru metin  fimm undirvidofong sem voégu alls 33% af heildareinkunn
ferdasvaedanna.

Innvidgir fyrir ferdamenn. Lagt var mat 4 hversu g6dir innvidir ferdasvadisins eru til ad taka 2
moéti peim markhopum sem szkja pad heim. Ferdasvadi med vatnssalernum, goédum
gonguleidum og merkingum, vorslu/umsjén (4 hilendi) og hentugti gistingu 4 svadinu
eda { nesta nagrenni pess, fengu 10 { einkunn. Dami um slik ferdasvedi 4 halendi eru
Hveravellir og Askja en 4 laglendi eru t.d. Olfusi-Hvitd og Pjorsa { byged.

Vegir. Lagt var mat 4 hversu audvelt er a0 komast ad og fara um svaedid 4 folksbil.
Ferdasvadi sem hafa uppbyggda vegi fera 6llum bilum fengu 10 { einkunn, 4 medan
ferdasvadi sem hafa eingéngu jeppavegi med 6braudum am fengu 1 { einkunn.

Fyrir pessi tvo framangreind undirvidféng var adeins herri einkunnin reiknud inn { medaltal fyrir
ferdasvadio.

Farlego fri markadi. Markadur var skilgreindur sem stadur par sem margir bia eda par
sem margir ferdamenn koma og ferdast fra. FerOasvadi sem eru mjog nalegt stbrum
markadi, t.d. Hengill og Reykjanesta fengu 10 i einkunn. Ferdasvadi sem eru langt fra
storum markadi, t.d. Hagongur og C)feigsﬁaréarheiéi fengu hins vegar 1 i einkunn.

Fjoldi feroamanna. Ferdasvadi par sem mjog margir ferdamenn koma, p.e. fleiri en 50.000 4
ari fengu 10 { einkunn. Dami um slik svadi eru Gullfoss og Landmannalaugar.
Ferdasvadi med 10.000-50.000 ferdamonnum, eins og Askja og Kerlingarfjoll, fengu 6 {
einkunn. Ferdasvaedi med 5.000-10.000 ferdaménnum, eins og Hornstrandir og Hruni,
fengu 3 { einkunn. Ferdasvadi med ferri ferdamenn en 5.000, eins og Jokulheimar og
Strandir, fengu 1 1 einkunn.

Ferdapjonusta og sitivist. Hér var annars vegar lagt mat a hversu mikilvagt ferdasvedid er
tyrir fyrirtaeki { ferdapjénustu og hversu mikid pau nyta pad. Hins vegar var metid hversu
mikilvegt pad er fyrir ibda 4 svaedinu eda { nagrenni pess ad geta notad ferdasvadio til
utivistar. Mjog mikilveg svadi eins og Landmannalaugar og Hengill fengu 10 i einkunn en
svadi sem eru ekki mikilvag i dag fengu 1 { einkunn.
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Tafla 18. Vidmid og vidfing fyrir notkun.
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I vidauka 10 er ad finna 25 kort sem syna virdi ferdasvada fyrir ferdamennsku og utivist med
tilliti til peirra 25 vidfanga sem faghopur 2 lagdi mat a.

5.2.2.4. Mat d dhrifum virkjana d einsték vidféng

Vid mat 4 ahrifum virkjana var studst vid sému adferdafredi og { virdismatinu nema nu var lagt
mat 4 virdi hvers undirvidfangs ef buid veri ad virkja. Mismunurinn 4 virdi svada fyrir og eftir
framkvemdir gefur til kynna hversu miklar afleidingarnar yrou. Mat faghdpsins byggdi a
tyrirliggjandi Iysingum 4 virkjunarkostum og nidurstédum rannsékna 4 vidhorfum ferdamanna og
ferdapjonustuadila til virkjana. Vid matid voru auk pess hafdar til hlidsjonar abendingar ymissa
fredimanna (sja t.d. Dawson & Hendee, 2008; Hall, 1992; Lesslie, Maslen, Canty, Goodwins, &
Shields, 1991; Lesslie & Taylor, 1983) um ad medhondla skuli viderni og nattiruleg svaedi sem
heildsteda audlind en ekki sem adgreind landsvadi enda felist hluti af gedum viderna og
nattarulegra svada { sterd peirra. Ef mannvirki eru byggd a jadri slikra sveda minnkar pvi
verdmeti heildarinnar. A® sama skapi mat hépurinn pad svo ad ahrif virkjunar 4 vidernum eda a
storum, heildstzdum nattarulegum svedum varu meiri en 4 svedum sem buid er ad byggja a eda
nyta a annan hatt.

Fljotshnjuksvirkjun er hér tekin sem dami um hvernig faghépurinn mat ahrif virkjana 4 vidfangio
viderni: Framkvemdasvadi Fljotshnjiksvirkjunar er innan ferdasvadisins Kidagils. Ferdasvaedid
tékk 10 { einkunn fyrir undirvidfangid viderni, sterd og heild en vid virkjun lekkadi einkunn fyrir
viderni { 1. Virkjunarmannvirkin eru vid jadar ferOasvaedanna Sprengisands, Vonarskards og
Odadahrauns en par lekkadi einkunn viderna dr 10 { 3. Ferdasvedin Askja, Kverkfjoll,
Fremrinamar, Eyjafjardardalir og Skagafjardardalir fengu 10 1 einkunn fyrir viderni, stwrd og heild en
lekkudu { 6 eftir. Ferdasvadid Hagongur var med legri einkunn fyrir viderni, p.e. einkunnina 6
en par er midlunarlén og rannséknarborhola. Eftir virkjun for einkunn fyrir viderni { 3. Porisvatn
var med einkunnina 3 fyrir virkjun og for i 1 eftir virkjun. Vidfangid viderni fékk einkunnina 1 a
60rum ferdasvedum sem eru innan ahrifasvadisins og breyttist ekki eftir virkjun. Pannig urdu
afleidingar virkjunar 4 viderni, stwrd og heild ad jafnadi mestar 4 peim ferdasvaedum sem
framkvemdirnar eru 4, en dvinudu eftir pvi sem lengra kemur fra framkvamdasvadinu (Mynd
22).
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Mynd 22. S kerding viderna vegna Fljdtshnyiiksvirkjunar.

I kafla 5.2.2.1.2 er ttskyrt 4 hvern hatt vindmyllur vid Burfellslund myndu hafa 4hrif 4
gonguferdir. I mati 4 pvi hversu mikil ahrifin veeru, var einkunn lakkud um einn flokk 4 6llum
ferdasvedum par sem vindmyllurnar voru taldar hafa ahrif 4 génguferdir. Med 60rum ordum,
gonguferdir 4 ferdasvaedinu Pjorsardalur voru med einkunnina 6 an Burfellslunds en einkunnin
lekkadi i 3 ef hann veri kominn. Virdi gonguferda a ferdasvaedinu Heklu, Landmannalaugar,
Torfajokull, Mzlifellssandur, Oldufell, Eldgja og Pérsmork lekkadi ar 10 { 6 og 4 Porisvatni ar 3 {
1 (Mynd 23). Er petta gert med peim rékum ad hluti af génguferdum a pessum ferdasvadum
verdur fyrir ahrifum med tilkomu vindorkuversins 4 leid sinni.
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Mynd 23. Abrif Binfellslundar i ginguferdir.

Annad demi um ahrif virkjunar 4 gonguferdir er hér tekid fra Hagavatnsvirkjun par sem
addrattarafl svadisins felst fyrst og fremst { ésnortnum vidernum, landmétun og ummerkjum
sem rekja ma til horfunarségu Langjokuls. Virkjunin hefdi mjog mikil ahrif 4 addrattarafl
svaedisins og lekkar pvi einkunnin ur 10 1 1 ef ad virkjunin vari ordin ad veruleika. Eitthvad er
um gonguferdir umhverfis Langjokul og pvi myndi virkjun vid Hagavatn ryra gildi génguferda
hringinn { kringum hann. Einkunnir a ferdasvedunum Hveravellir, Hl6éduvellir og
Arnarvatnsheidi lakka pvi ur 10 i 6 med tilkomu virkjunarinnar. Einnig er eitthvad gengid fra
Hagavatni a0 Hl6duvollum og einnig sudur med Braararskéroum. Einkunnir fyrir gonguferdir a
ferdasvedunum  Gullfoss og Hrunamannaafréttur lekkudu hins vegar ekki pvi ekki eru
gonguleidir par 4 milli.
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Mynd 24. Abrif Hagavatnsvirkjunar i ginguferdir

Heildarahrif Hagavatnsvirkjunar ma sja 4 Mynd 25. Par sést ad virdi ferdasvadisins Hagavatn
lekkar mest, en minna a ferdasvadunum HI6duvellir og Hveravellir og enn minna 4
ferdasvaedunum Arnarvatnsheidi, Gullfoss og Hrunamannaafréttur. DPetta pyoir ekki ad
ferdasvaedid Hagavatn verdi einskis virdi fyrir ferdamennsku og utivist med tilkomu
Hagavatnsvirkjunar heldur er einungis verid ad meta ahrif virkjunarinnar 4 sambzerilegan hatt og
a0ra virkjunarkosti rammadatlunar og rada virkjunarkostinum med hlidsjon af pvi.

96



Hagavatnsvirkjun

i Skjatrandi |
N\ 7

NV‘“QH \

< Myvatn

S
\e\u‘“ﬁ
§

Jewgy pwal)

\Eyjafiardardalir,

\ Skagafansaryay;, |

Rioag,

[ Askia

Odasahraun

?‘“’ engisandy,
Kipy X
iy \

Yo, N\
KBEN o~
oy

Ahrif & virgi
I -100--9.1
Il oo-s1
Il so--7
/s Bl 70--6.1

6.0--5.1
8 5.0--4.1
eX' & ) ==
-8 S / 4.0--31
LR
| Ferdasveedi SN\Y -3.0--2.1
:] Ahrifasvaedi virkjunar " 2.0--1.1

i 41.0--0.1
[ 25 50 100 ==
L A km 0.0

Mynd 25. Abrif Hagavatnsvirkjunar i virdi ferdasvaia,

) vl A0
Refjkjanesta

CA e e
Torfajokull

e Tndfiol y—fftaziitelis 75 (e |
h \ l\b indur” ™\ 1

Einkunn fyrir vidfangid vegir haekkadi i mati faghdpsins par sem fram kom { lysingu a vidkomandi
virkjun ad framkvaemdin kalladi 4 vegagerd. Sem demi md nefna Skagafjardardali par sem vegir
fengu 1 1 einkunn fyrir virkjun en 6 ef Skatastadavirkjun vari reist (Mynd 26). Pess ma p6 geta ad
i nidurstodum vidtalskénnunarinnar medal ferdapjonustuadila kom oft fram si skodun ad
virkjun atti ekki ad vera eina forsenda ad vegir séu bzttir. Vegagerd xtti a0 pjona porfum ibua
landsins og porfum atvinnulifsins. Ferdapjonustan sem ny vaxandi atvinnugrein pyrfti 4 godum,
og lika slemum, vegum ad halda og pyrfti ad taka tillit til peirra breytinga sem hafa ordid a
atvinnulifinu { landinu. Suma vegi matti og «tti pvi ad bzta vegna parfa ferdapjonustunnar an
tillits til pess hvort uppi varu hugmyndir um virkjun a svadinu. Einnig var bent 4 ad vondir vegir
veru s6luvara ymissa jeppafyrirtekja. (Anna Doéra Saporsdottir, Anna Mjoll Guomundsdottir,
Birgitta Stefansdottir & Porkell Stefansson, 2016b; Anna Doéra Sxporsdottir, Anna Mjoll
Gudmundsdéttir & Porkell Stefansson, 2016¢).
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Mynd 26. Abrif S katastadavirkjunar C i vegi.

Rétt pykir ad utskyra sérstaklega utreikninga 4 virdi ferdasveda fyrir og eftir virkjun par sem
ymist voru tvaer einkunnir (b.e. fyrir viofongin hverasvedi, jardhiti og langar, ummerki um eldvirkn, gigar
og hraun, vatn, dr og fossa og gil, ghifur og gidr) eda fjorar hwmstu einkunnirnar (p.e. fyrir
afpreyingarmiguleika) latnar gilda fyrir hluta af undirvidtongum. Fyrir afpreyingarmiguleika voru t.d.
notadar fjorar hastu einkunnirnar vid utreikning a virdi ferdasveda fyrir virkjun en eftir virkjun
voru notadar par fjérar einkunnir undirvidfanga sem breyttust mest vegna virkjunar p.e.
einkunnir peirra undirvidfanga par sem mismunur fyrir og eftir virkjun var mestur. Ef einungis
prjar einkunnir breyttust var fjérda einkunnin sem var tekin med su einkunn sem var hast. Ef
margar einkunnir voru jafnhdar var einungs ein peirra tekin, med 6drum ordum pa var aldrei
tekin medaleinkunn af fleiri en fjérum einkunnum. Sami hattur var hafdur 4 vid utreikninga 4
undirviofongunum hverasvadi, jarohiti og langar, ummerki um eldvirkni, gigar og hrann, vatn, dr og fossa og
gil, ghifur og gidr nema ad pa var eins og adur segir einungis um tvaer einkunnir ad reda.

A heimasidu rammaaztlunar (Rammaaztlun 2016d) er ad finna kort sem syna ahrif peirra 26
virkjunarkosta, sem faghépurinn lagdi mat a, a fyrrgreind prji meginvidfong og 21 undirvidfang 4
ferdasvaedunum 58.

5.2.2.5.  Afleidingarstudullinn

Vid r6dun virkjunarkosta var annars vegar studst vid mat 4 virdi peirra ferdasvada sem eru 2
ahrifasvedi virkjunarinnar og hins vegar vid mat 4 ahrifum virkjunarinnar 4 pau ferdasvedi. Petta
var gert med pvi ad margfalda saman 4 hverju ferdasvadi virdismat viokomandi ferdasvadis og
ahrifin sem virkjunarkosturinn hefur 4 pad ferdasvaeoi. Heildarahrif virkjunarinnar voru sidan
metin sem summa af pessum margfeldum og kollud afleidingastudull. Demi: Fljotshnjaksvirkjun.
Framkvaemdasvedi virkjunarinnar er fyrst og fremst 4 ferOasvaedinu Kidagil en auk pess nar
ahrifasvaedi hennar yfir ferdasvedin: Hagongur, Vonarskard, Od4dahraun, Bardardal,
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Sprengisand, Périsvatn, Adaldal, Skjalfanda, Oskju, Kverkfjéll, Fremrinima, Eyjafjardardali,
Skagafjardardali og Myvatn (Mynd 27). R6oun virkjunarkostsins byggodist a eftirfarandi: Kidagil:
virdi 7,43, virdi eftir virkjun 1,97. Afleidingar urdu mismunurinn 4 pessum tolum, p.e. 5,46.
Margfeldi pessa var: 7,43*546 = 40,57. A pennan hatt var reiknad at breytt virdi allra
ferdasvadanna sem eru 4 ahrifasvedinu (Tafla 19). Afleidingastudullinn (heildarafleidingarnar)
var pvi samanl6gd ryrnun 4 virdi allra svaedanna (sidasti dalkur toflunnar), p.e. 204,82 og var hann
notadur til ad rada virkjunarkostinum { mikilvaegisr6d fyrir ferdamennsku og utivist, par sem
hzsta talan endurspegladi mesta skadann.
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Mynd 27. Abrifasvadi Fljotshnjiksvirkjunar.
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Tafla 19. Dami um iitreikning d afleidingarstudli Flyotshnjiksvirkjunar.

Virdi fyrir - Virdi eftir

virkjun virkjun Utreikningur Afleidingarstudull

Kidagil 7,43 197  (7,43-1,97)¥7,43= 40,57
Bardardalur 8,35 478 (8,35-4,78)%8,35= 29,75
Vonarskard 7,65 423 (7,65-4,23)%7,65= 26,15
Odadahraun 7,37 410 (7,37-4,10¥7,37= 24,08
Sprengisandur 6,42 346 (6,42-3,63)%6,42= 17,90
Skjalfandi 7,46 512 (7,46-5,12)%7,46= 17,41
Skagafjardardalir 7,37 624 (7,37-6,24)%7,37= 8,36
Askja 8,70 7,82 (8,70-7,82)%8,70= 7,66
Adaldalur 7,71 687  (7,71-6,87)%7,71= 6,47
Myvatn 8,35 7,61 (8,35-7,61)%8,35= 6,18
Eyjafjardardalir 5,33 419 (5,33-4,19)%5,33= 6,04
Kverkfisll 8,70 8,16 (8,70-8,16)*8,70= 4,70
Fremrinimar 5,82 502 (5,82-5,02)%5,82= 4,62
DPérisvatn 5,56 504 (5,56-5,04)%5,56= 2,92
Higongur 4,99 458 | (4,99-4,58)%4,99= 2,02

204,82

Har afleidingarstudull dregur fram pa virkjunarkosti sem eru 4 mikilvegum (verdmaetum)
ferdamannast6dum og hafa mikil og vidtak ahrif.

5.2.2.6.  Breytingar d adferdafraedi milli 2. og 3. dfanga rammadeetiunar

I 1j6si fenginnar reynslu af adferdafredi i 2. afanga rammadetlunar, aukinnar pekkingar og
breytinga 4 ferdapjoénustu milli afanga voru gerdar nokkrar breytingar a adferdafredi milli 2. og 3.
afanga. Ia3. afanga rammadaxtlunar bettist einnig vid ny gerd virkjunarkosta, vindorkuver, sem
hefur ekki adur verid metin i fyrri aféngum rammaaztlunar. Vid endurskodun adferdafredinnar
fra 2. afanga og siOar { sjalfri matsvinnunni var avallt horft til pess ad adferdafredin myndi, pratt
tyrir 6lika virkjunarkosti, einnig na ad meta ahrif vindorkukosta 4 ferdamennsku og utivist 4 sama
hatt og ahrif jardvarma- og vatnsaflsvirkjana.

Ferdasvadin urdu 58 { 3. afanga en voru 57 i 2. afanga. Pau urdu ekki alveg pau somu enda var
ekki verid ad meta nakvaemlega somu virkjunarkosti { 3. afanga og { 2. afanga auk pess sem ny
gerd virkjunarkosta, vindlundir, hafdi bast vid. Vindmyllur sjast vida ad og var synileiki peirra
medal annars notadur til a0 afmarka viokomandi ferdasvedi. Mork ferdasvada voru einnig
yfirfarin og endurskodud fra 2. afanga og breyttust pa mork nokkurra ferdasvada auk pess sem
fiein ferdasvadi voru sameinud. I breytingunum var einnig tekid tillit til mikillar fjélgunar
erlendra ferdamanna til landsins fra pvi { 2. afanga rammadztlunar. T.d. var vidmidum {
undirviofanginu fjildi ferdamanna breytt pannig ad na purfti fleiri en 50.000 ferdamenn { stad
10.000 til ad ferdasvedin fengju 10 { einkunn og vidmidum fyrir adrar einkunnir breytt
samkvaemt pvi.

I 2. afanga rammaaztlunar var byggt 4 mikilli sundurlidun undirvidfanga, en pau voru alls 43. Full
asteda var til a0 kanna hvort mogulegt vaeri ad einfalda og fakka vidfongum med pad ad
markmidi ad fakka margtalningum sambarilegra eiginleika og gera einkunnagjofina skilvirkari og
gegnserri. Framkvemd var pattagreining 4 einkunnum undirpatta i nidurst6dum ur 2. afanga.
Markmid greiningarinnar var a0 kanna fylgni milli élikra undirmarkmida og leggja mat 4 hvort
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olikir eiginleikar maldu { raun svipada eda somu undirliggjandi eiginleika. Mynd 28 synir eigingildi
greiningar peirra 30 eiginleika sem metnir voru fyrir nzer 6l ahrifasvaedi { 2. afanga.
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Mynd 28. Eigingildi meginpdttagreiningar d nidurstionm faghdps 2 zir 2. dfanga rammadeatlunar.

Eins og sja ma benda nidurstédurnar til pess a0 naid samhengi sé milli 6likra vidfanga pannig a0
tveir meginpeattir skyri 59% af breytileika einkunnanna, um 7% er skyrdur med pridja patti, 5%
med fjorda og enn minna med pvi sem eftir er (hinum 26) (Mynd 28). Nidurstadan bendir
eindregid til pess ad einfalda megi matid og frekka fjolda vidfanga an neikvadra afleidinga fyrir
nakvemni heildareinkunnagjafarinnar. Demi um vidfong med mjog oOverulegt framlag eru
berjatinsla, sveppatinsia, fallagrasatinsla, jokla-snjdferdir og gestastofur sem voru undirvidféng undir
afpreyingarméguleikum i 2. 4fanga. Pessum vidfongum var pvi sleppt i 3. afanga. Alls var
viofongum fackkad ar 43 1 21, sja samanburd a vioféngum { 2. og 3. afanga rammadatlunar (Tafla
20).
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Tafla 20. Samanburonr d vidfong og undirvidfongum sem notnd voru til ad meta virdi ferdasvada fyrir ferdamennsku og sitivist 1 2. og 3. dfanga
rammadetlunar.
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Ef fyrsti og annar meginpattur eru greindir sérstaklega kemur { ljés ad breyturnar rada sér {
nokkra hopa (Mynd 29), sem stadfestir innbyrdis fylgni milli vidfanga. Dami um petta eru
viofongin dghorf, einstatt, fegurd, storbrotid, landslag, fjolbreytileiki og litir sem metin voru { 2. afanga, sem
saman mynda hneppi sem kalla matti fegurd. Pvi var pessum undirvidfongum fakkad 1 eitt { 3.
afanga, p.e. fegurd, storbrotio eda dhrifamikid, en petta eina undirvidfang virdist nagja til ad leggja
sameiginlegt mat 4 hina unditliggjandi pactti. Framtidarvirdi er annad demi um vidfang { 2. dfanga
med sterk tengsl vid pessar somu breytur. Af peim sékum var pvi sleppt sem sérstoku viofangi {
3. afanga og litid svo 4 a0 pad sé meira og minna metid { undirvidféongunum fyrir upplifun og
afpreyingarméguleika. Enn eitt demi um sterk tengsl vidfanga eru undirvidfongin viderni-
nédttrirulegt-manngert umbverfi og stwrd, heild 1 2. afanga sem var sameinad { eitt undirvidfang viderni,
steerd og beild 1 3. afanga.

A0 loknu mati faghdpsins 1 3. afanga rammaaatlunar var reiknud fylgni milli peirra vidfanga sem
notud voru { 2. og 3. afanga og kom par i ljos mjog sterk fylgni (>80% milli langflestra). Petta
bendir til ad faekkun vidfanga hafi ekki ryrt upplysingainnihald einkunnanna en einungis gert
vinnuna vid mat 4 ahrifum virkjana a ferdamennsku og utivist fljotlegri og einfaldari an pess ad
ryra gaedi nidurstbounnar.
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Mynd 29. Nidurstidur greiningar d [yrsta og 60rum patti gagnasafnsins iir 2. dfanga rammadetliunar og meginhdpar sem breyturnar rada sér i.

Vid faekkun vidfanga var einnig naudsynlegt ad endurskoda vagi peirra og var pvi par af leidandi
breytt milli 4fanga. T 2. 4fanga végu vidfong sem Ifsa verdmeti til framtidar, p.e. upplifun (50%),
afpreyingarméguleikar (10%) og framtidarvirdi (10%) alls 70%. Nu vogu, eins og adur segir,
upplifun 33% og afpreyingarmoguleikar 34% enda hefur hlutdeild afpreyingar { ferdapjonustu
aukist til muna fra 2. afanga (Hagstofa Islands, 2016b). Vid mat 42 badum vidfongum var horft 4
virdi peirra til framtidar. I 2. 4fanga végu vidfong sem lysa niverandi st6du, p.e. innvidir (10%)
og notkun (20%) alls 30% en végu ni sem notkun alls 33%.

A0 lokum ma nefna breytingu sem er einna mest um vert 4 milli 2. og 3. afanga en hun felst { pvi
a0 nu hafoi faghdpurinn adgang ad gognum 1 landupplysingakerfum auk pess sem mat faghdpsins
var sett jafn 6dum inn 1 kerfid. Pannig var haegt ad horfa a4 gbgnin 4 kortum { stad pess ad ryna i
tolur { excel-toflum. Med pessu moti fékkst mun betri yfirsyn yfir vidfangsefnid og audveldara var
ad greta samremis. Oll kortin ma sj 4 heimasidu verkefnisins (Rammadztlun 2016d).

5.2.3. Nidurstoour

5.2.3.1. Verdmetamat landsvaeda
Med hlidsjon af adferdinni sem lyst hefur verid hér ad framan pa eru verdmatustu ferdasvedin
Jokulsargljafur, Landmannalaugar, Pérsmork, Gullfoss og Krysuvik (Mynd 30).

103



Bérsmiick
Gullfos:

Kol
Todhsjbll

Laki
Tecard

Adkia
Kedkfipl
Eldgid
Hregrellie
Hergl
Birbardihue
Mran

Sksfi { brgg8
Langisiée

3 1

Rerljanesti
Biesdediing
Horeteandie

Olfosi-Hriti
Abddle
Hinlevsta
Veifivéta
Tindiel
Vornrskad
rrarvatos bl
Oldutel
Skiflfead
Kdagl

L

Oditehraun
Steand
Arracdabse
Hbaurellie
Bidesi {bygd

Hagvata

Béesimer
Glifudit
it
Jollheirrar
Dy
o

Périzratn

p

Eriafar fardal

Ervind

Higogge
Hellsheiti

Mynd 30. Virdi ferdasvada.

5.2.3.2.  Mat ¢ dhrifum virkjunarkosta

Samkvaemt mati faghdpsins hafa Bulandsvirkjun, Burfellslundur, Fljétshnjiaksvirkjun,
Holmsarvirkjun an midlunar og Hrafnabjargavirkjun A mestu neikvaedu dhrifin 4 ferdamennsku
og utivist (Mynd 31). Balandsvirkjun, Fljotshnjuksvirkjun og Holmsarvirkjun an midlunar fylgir
mikid rask 4 nattarulegu umhverfi og med Hrafnabjargavirkjun A hverfa fagrir fossar eins og t.d.
Aldeyjarfoss sem jafnframt er vinszll afangastadur ferdamanna. Burfellslundur er hins vegar inni
a4 orkuvinnslusvadi par sem fyrir eru sex vatnsaflsvirkjanir og medfylgjandi mannvirki. Eins og
fram hefur komid eru sjonren ahrif vindmylla eru hins vegar 6nnur en vatnsaflsvirkjana en
vindmyllurnar eru mun synilegri { landslaginu og sjast langt ad. Til vidbotar vid umhverfisahrif
fyrrnefndra virkjana hefur foldi ferdasvada sem verda fyrir dhrifum fyrrnefndra virkjana sem og
hdtt virdi peirra einnig ahrif 4 heildar ahrif virkjananna a ferdamennsku og utivist. Eins og 4dur
segir na ahrif framkvaemda 4 einum stad yfir mun sterra svedi en sjalft framkvaemdasvedid.
Bulandsvirkjun, Burfellslundur og Hélmsarvirkjun an midlunar eru vid anddyrid ad Fjallabaki en
par eru verdmetustu halendissvadin fyrir ferdamennsku og utivist eins og t.d. Landmannalaugar,
Torfajokull, Eldgja, Hekla, Veidivétn og Langisjér. Um Fjallabak liggur mikill straumur
ferdamanna, sérstaklega til Landmannalauga og um Fjallabaksleid nyrori. Auk pess eru 77% af
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6llum skradum gistinéttum { skdlum { Sbyggdum 4 Sudurhalendinu (Hagstofa Islands, 2015). A
,,otor-Fjallabakssvadinu® eru morg ferdasvadi en fjoldi peirra skyrist af fjolbreyttri ferdamennsku
sem par er stundud sem og margbreytilegum landshattum. Ahrifasvadi Burfellslundar er sidan
enn staerra par sem ad til viobotar vid Fjallabakssvaedid betist vid Sprengisandsleid. Somuleidis
hefdi Fljotshnjaksvirkjun sem er efst { Kidagilsdrégum mikil 4hrif a4 ferdamennsku 2
Sprengisandsleid og myndi skerda vidfedmar heildstedar landslagsheildir sem einkennast af
6snortnum vidernum.

0 50 100 150 200 250 300
Bulandsvirkjun I 234
Burfellslundur I 209
Fhiotshniksvirkjun I 205
Hoélmsarvirkjun - 4n midlunar I 202
Hrafnabjargavirkjun A I 195
Hrafnabjargavirkjun B I 177
Hrafnabjargavirkjun C - I 171
Hoélmsarvirkjun nedri s 153
Hiagbnguvirkjun I 132
Skatastadavirkjun D I 125
Skatastadavirkjun C IE———— 121
Villinganesvirkjun —— 100
Innstidalur | 08
Fremrinamar I 97
Stéra-Laxd IS 97
Austurengjar INEEEEGEG—G— 06
Budartunguvirkjun I 04
Blondulundur I 92
Trolladyngja EEEGEG—— 59
bverardalur NN 33
Hagavatnsvirkjun I 78
Austurgilsvirkjun I 57
Skrokkélduvirkjun I (44
Hverahlid 1T mmmm 36
Holtavirkjun 1 21
Urrnidafossvirkjun Bl 21

Mynd 31. Abrif virkjana a ferdamennskn og iitivist, (samanlaginr afleidingarstudull). Mestu dbrifin radast efit.

5.2.3.3.  Umreaedur

Su adferd sem faghopur 2 1 3. afanga rammaaaztlunar préadi fra 2. afanga aatlunarinnar nadi ad
mestu ad fanga pau ahrif sem virkjanir hafa a ferdamennsku og utivist. Adferdin lagdi aherslu a
mikilvagi upplifunar ferdamanna par sem nattarulegt yfirbragd og fegurd nattirunnar vogu
pyngst asamt afpreyingarmoguleikum og notkun svada til ferdalaga og utivistar. Vid virkjun
breytist asynd lands og pad verdur fyrir vikid minna ahugavert til ad stunda par ymiss konar
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afpreyingu (Anna Doéra Saxporsdottir, Birgitta Stefansdottir, & Porkell Stefansson, 2015).
Eiginleikar svada sem eru mannvirkjalaus eda eru langt fra mannabyggdum breytast mest. Petta
endurspeglast i adferdinni { pvi ad einkunn fyrir viderni og fegurd laekka jafnan. T mati sinu
laekkadi faghopurinn einnig einkunn fyrir viderni a4 nokkud vidfedmum svedum sem voru pa
skilgreind sem 4hrifasvaedi, medal annars 1 1josi pess ad gadi viderna voru ad hluta til metin eftir
staerd peirra.

Vel tokst til vid ad fakka viofongum sem faghopurinn lagdi mat 4 pannig a0 matid vard badi
fliotlegra og einfaldara an pess a0 ganga a gedi nidurstédunnar. Vid endurskodun 4 vagi vidfanga
og innbyrdis hlutfalli peirra var horft til pess hvernig vagid gaeti nid sem best utan um pann
mismun sem liggur { eiginleikum svadanna og notkun peirra. Petta nadist p6 ekki ad 6llu leyti og
lida einstok svadi fyrir pessa nalgun. Skyrustu deemin eru annars vegar fjolfarin ferdasvadi nalegt
miklu péttbyli og hins vegar fafarin ferdasvedi fjarri byggd. Fyrrnefndu svaedin fengu yfirleitt laga
einkunn fyrir viderni, sterd og heild en haa einkunn fyrir notkun vegna nalegdar vid stéran markad og
mikilvaegt peirra fyrir ferdapjonustu. Ha einkunn fyrir notkun vé ad hluta til upp laga einkunn fyrir
viderni, sterd og heild en samt ekki ndg til pess ad draga upp virdi ferdasveda { nagrenni
héfudborgarsvaedisins fyrir ferdamennsku og utivist. Er pad fyrst og fremst vegna pess ad
ahrifasvedi virkjana eru misstor, p.e.a.s. virkjunarkostirnir 2 Reykjanesi og a Hengilssvadi hafa
litil ahrifasvedi (fa ferdasvaedi verda fyrir dhrifum) 4 medan ahrifasvadi virkjunarkostanna a
halendinu eru morg viofedm. Fafarin ferdasvadi, hins vegar, fengu gjarnan haa einkunn fyrir
viderni, sterd og heild en mjog laga fyrir notkun par sem pau eru afskekkt, zznvidir litlir og notkun ad
sama skapi litil. Pau bj6da hins vegar upp 4 mikla framtidarmoguleika fyrir utivist og
ferdamennsku en pad skiladi sér ekki nema ad hluta { virdismati peirra.

bott mikid hafi aunnist { pekkingarsképun fyrir ferdamennsku 4 peim sextan arum sem unnid
hefur verid eftir rammaaxtlun vid forgangsr6dun virkjunarkosta hér 4 landi pa vantar enn
toluvert upp 4 ad pekking 4 samspili ferdamennsku og orkuframleidslu sé fullnzgjandi.
Faghopurinn lagdi til nokkur rannséknaverkefni til vidbotar vid pau sem voru unnin en ekki
tékkst fjarmagn til a0 framkvema pau ad pessu sinni. Um er ad reda rannsoknir 4 breytingum 4
ferdamennsku og utivist pegar virkjad er 4 svadum, hvernig ferdamenn upplifa pau svedi par
sem buid er ad virkja og hagraent mat 4 umfangi utivistar sem og a ferdapjoénustu { héradi. I lj6si
mikils vaxtar ferdapjonustunnar undanfarin ar lagdi faghdpurinn auk pess til ad endurtaka
rannsokn fra arinu 2011 4 dhrifum Hoélmsarvirkjunar a ferdamennsku. Faghopurinn lagdi einnig
til rannsékn 4 notkun 4 utivistarsvedum a nagrenni héfudborgarsvedisins sem og mikilvaegi
peirra fyrir ferdapjonustuna og pa sér { lagi { 1j6si vaxandi vetrarferdamennsku. Ekki nadist heldur
a0 hrinda peim verkefnum af stad, fyrst og fremst vegna timaskorts.

Vindorkuver eru { fyrsta skipti til umfjéllunar { rammaaatlun par sem tveir slikir kostir voru metnir,
p.e. Burfellslundur og Bléndulundur. Vid matid notadi faghopurinn somu vidfong og { mati 2
vatnsorku og jardvarma. Sjonren ahrif vindorkuvera eru hins vegar mikil, veentanlega meiri en t.d.
vatnsorkuvera. Pvi ma buast vid ad vindorkuver hafi mikil ahrif 4 upplifun ferdamanna og ad
einhverju leyti annars konar ahrif en pau orkuver sem reist hafa verid hér a landi hingad til.
Vindorkukostirnir tveir eru rétt vid halendisbrin landsins en Burfellslundur er rétt innan
midhalendislinunnar og Blondulundur rétt utan hennar. Adaladdrattarafl halendisins fyrir
ferdamenn felst { upplifun a vidernum og 6spilltri nattiru og er hatta a ad vindorkuverin hefou
neikvaed ahrif 4 pa upplifun. Pétt kannanir hafi synt fram a jakved vidhorf ymissa ferdamanna til
vindorkuvera pa virdast vidhorf almennings { Evropu til vindmylla verda neikvadara eftir pvi sem
peim fj6lgar (sja t.d. Ladenburg & Dahlgaard, 2012; Molnarova, o.fl., 2011; Wolsink, 2007).
Addrattarafl Evropu fyrir ferdamenn er auk pess vaentanlega ad einhverju leyti annad er pad er 4
halendi Tslands. Med 6drum ordum pa einkennir mannvistarlandslag sterri hluta umhverfisins
vidast hvar { Evrépu 2 medan viderni og 6snortin nattira einkenna halendi Islands. T 1j6si pess ad
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litil sem engin reynsla er af vindorkuverum hér a landi er rétt a0 gara varddar vid mat 4 ahrifum
peirra 4 ferdamennsku, sér i lagi 4 halendinu eda vid jadar pess, eins og gert er rad fyrir { pessum
tveimur kostum.
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5.3. Beitarhlunnindi
(eftir Svein Rundlfsson og Svein Sigurmundsson)

Vid mat 4 beitarhlunnindum og ahrifum virkjana 4 pau var fyrst og fremst horft til saudfjarbeitar
en { einhverjum tilvikum einnig hrossabeitar, og/eda annarra beitar- og raktunarnytja. Sémuleidis
kom til alita ad meta ahrif virkjana 4 hlunnindi af fugla- og hreindyraveidum, en eftir viotol vid
sérfraedinga 4 peim svidum var alyktad ad ekki vaeru til stadar naeg gogn til télulegs mats 4 peim
pattum. Hins vegar er rétt ad hafa { huga a® mat a beitarhlunnindum getur gefid visbendingar um
lifsskilyrdi veididyra (hreindyr, rjapur, gasir).

Lagt var mat a verOmeti svada med tilliti til beitarhlunninda 4 einkunnaskalanum 0, 1, 3, 6, 10
par sem 10 visar til mestu verdmeatanna (Tafla 21). Vid mat 4 ahrifum virkjana er notast vid
einkunnarkvardann 0, -1, -3, -6 og -10 par sem -10 visar til mjog mikilla neikvedra ahrifa 4
beitarhlunnindi (Tafla 22).

Tafla 21. Matskvardi sem notadur var fyrir beitarhlunnindi.

Einkunn

0 Sv0id er litt eda ekki gréid og einskis virdi sem beitiland

1 Litid gr6id land, takmorkud beitarnot, en e.t.v. unnt ad rekta til beitar
3 Semilega gr6id land, talsverd beitarnot og unnt ad rekta til beitar

6 Vel gr610 land, mikil beitarnot

10 Mjog gott beitar- og/eda raktunarland

Tafla 22. Matskvardi sem notadur var til ad meta dbrif virkjana d beitarhlunnind;.

Einkunn

0 Engin ahrif 4 beitarhlunnindi

-1 Litil neikvad 4hrif 4 beitarhlunnindi

-3 Talsverd neikved ahrif 4 beitarhlunnindi
-6 Mikil neikvad ahrif 4 beitarhlunnindi

-10 Mj6g mikil neikvad ahrif 4 beitarhlunnindi

Vid mat 4 beitarhlunnindum vegna vatnsaflsvirkjana var horft a pau svadi sem fara undir 16n,
stodvarhus, linulagnir, vegi, sl60a, namur og 6nnur mannvirki tengd virkjunum. Par af leidandi
eru einkunnir fyrir ahrif virkjana oft og tidum spegilmynd af virdiseinkunn. Sem demi ma nefna
a0 pad virkjunarsvadi par sem beitarlandid er hlutfallslega best midad vid hin virkjunarsvadin
fer einkunnina 10. Ef landid fer undir 16n hefur pad mjog mikil neikved ahrif og far pvi
einkunnina -10, p.e.a.s. landid er ekki lengur nytanlegt sem beitarland.

Vid mat 4 beitarhlunnindum vegna jarOvarmavirkjana er gert rad fyrir ad ahrif
virkjunarframkvaemda 4 beitarhlunnindi nai nokkud ut fyrir pad svadi sem sjalf mannvirkin
standa 4, vegna mogulegrar loftmengunar, havada fra borholum og fleiri patta sem gaetu haft ahrif
a beitarnot an pess endilega ad utiloka pau alveg. Parna eru pvi einkunnir fyrir dhrif virkjana ekki
endilega spegilmynd af virdiseinkunn, p.e. beitarhlunnindi svadis geta minnkad an pess ad hverfa
alveg. Rétt er a0 benda 4 ad ekki er tekid tillit til beitaralags eda naverandi fjolda bufjar a
vidkomandi svedum. Astand jardvegs og grédurs 4 fyrithugudum  virkjunarstdum
jardvarmavirkjana er yfirleitt slemt og pau svadi pvi ekki beitarhaf, en { mérgum tilvikum fa pau
virdiseinkunn vegna pess ad par er land sem unnt er ad bzta og gera beitarhzft. Sama a vid {
nokkrum tilvikum vatnsaflsvirkjana, p.e.a.s. a0 jafnvel pott svadin sem fyrirthugadar virkjanir yrou
a séu Obeitarhaef, pa fa pau virdiseinkunn par sem unnt er ad rakta pau til beitar. I moérgum
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tilvikum liggur ekki fyrir hvar nakvamlega raflinur myndu liggja sem gerir erfitt fyrir ad meta virdi
beitilanda sem raflinur kunna ad skerda.

Beitarhlunnindi myndu skerdast eitthvad vid framkvaemdir vid Blondulund vegna rasks, sl6da og
undirstadna fyrir vindmyllurnar. Saudfé mun fljétt venjast havadanum en hross sidur. Engin beit
er a fyrithugudu framkvaemdasvedi i Burfellslundi enda er par ryr grédur. Par veri hins vegar
haegt ad rekta upp beitarland, pé dyrt yroi. T matinu er ekki tekid tillit til métvagisadgerda til ad
bzta fyrir skerta beit af halfu virkjunaradila nema { peim tilvikum par sem peim petti eru gerd
einhver skil { gbgnunum sem fyrir liggja. Prjar virkjanir hafa mjog mikil neikved ahrif a
beitarhlunnindi en pad eru Hélmsarvirkjun nedri vid Atley, Balandsvirkjun og Holtavirkjun. ba
hefur virkjun Stéru-Laxar mikil neikvaed ahrif 4 beitarhlunnindi. Talsverd neikvad ahrif eru a
beitarhlunnindi af vo6ldum virkjananna { Stéru-Laxa, Skagafirdi, virkjana Skjalfandafljots,
Urridafossvirkjunar og Blondulundar. Adrir virkjunarkostir hefou litil sem engin ahrif (Tafla 23
og Mynd 32).

Tafla 23. Nidurstidur vegna mats d beitarhlunnindum.

Einkunnir G=di gagna
Virdi  Ahrif
svadis virkjunar Vid mata Vid mata
Talning Ntimer Heiti Orka Stadsetning Lonzs;”a ‘f::f tilbeitar 4beit  virdi  Ahrifam Athugasemdir
1 R3107C  Skatastadavirkjun C Vatn  Skagafjérour 2917 746 3 -3 A A Gr6i0 land er frekar ryrt
2 R3107D &I adavirkjun D Vatn  Skagafjérour 2917 746 3 3 A A 500 ha af gronu en frekar ryru landi
3 R3108A  Villinganesvirkjun Vatn  Skagafjorour 170 100 ? 3 3 C C Kropp gliufur, dlitid grédurlendi
4 R3109A  Elidtshniksvirkjun Vatn  Pingeyjarsveit 1144 223 3 3 A A Fliotshagalon, mjog ryrt land
Hli6tshnuksvirkjun Vatn  Pingeyjarsveit 623 179 3 -3 A A Storufledalon,miog ryrt land
5 R3110A rafnabjarg Vatn  bingeyjarsveit 2677 795 3 3 A A Mjog ryrt land,nema naest Skjalfandaflioti
6 R3110B Vatn  Dingeyjarsveit 2677 795 3 3 A A Mjég ryrt land
7 R3110C Vamn  Pingeyjarsveit 2677 795 3 3 A A Mijog ryrt land
8 R3119A Vamn  Skaftirhreppur 28 28 1 -1 A A Naestum algr6io en ryre
9 R3121A Vatn  Skaftarhreppur 926 523 10 -10 A A Verdmett grédurlendi ad hluta
10 R3126A  Skrokkslduvirkjun Vatn  Asahreppur 0 0 0 0 Ogroio
1 R3130A Holtavirkjun Vatn  Sk.- og Gnhr 650 540 10 -10 A A Vel gr6id { byggd
12 R3131A  Urridafossvirkjun Vatn  Asahreppur 900 44 3 -3 A A Vel groid i byggd
13 R3134B _Budartunguvirkjun Vatn  Blaskogabyggd 700 3 -3 C C Ryrt grodurlendi
14 R3139A _Hagavatnsvirkjun Vatn  Bliskogabyggd 2300 0 0 C C Ner grodurlaust
15 R3140A  Bulandsvirkjun Vatn  Skaftirhreppur 908 750 10 -10 A A 70-80% gr6id. Mosi tikjandi
16 R3141A  St6ra-laxa Vatn  Hrunamannahr. 739 415 3 -3 A A Saemilega gr6id land
17 R3157A _Austurgilsvirkjun Vatn  Vestfirdir 690 1 -1 B B Mjog litid groio
18 R3265A  Trolladyngja Varmi  Reykjanes 1 -1 Ryrt land
19 R3267A Austurengjar, Krisuvik Varmi  Reykjanes 3 -1 Dilitid groid en ryrt, loftmengun ?
20 R3271B  Hverahlid 11 Varmi  Sveitarfélagio Olfus 3 -1 Dalitid groid en ryrt
21 R3273A _nnstidalur Varmi  Sveitarfélagio Olfus 3 -1 Talsvert gr6id land
22 R3275A 2 Varmi  Sveitarfélagid Olfus 3 -1 Talsvert gr6id land
23 R3291A  _Higonguvirkjun Varmi  Asahrepppur 0 0 Ogréid
24 R3296A  Fremrinamar Varmi  Skitustadhreppur 0 0 Ogroid
25  R3301A  Burfellslundur Vindur Rp. Ytra/Sk- og Gn 1 -1 Ryrt land
26 R3302A  Blondulundur Vindur Hunavatnshreppur 10 -3 Algréid
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Hoélmsarvirkjun nedri vid Atley
Bulandsvirkjun
Holtavirkjun
Stora-Laxa
Skatastadavirkjun c
Skatastadavirkjun d
Flj6tshnjiksvirkjun
Hrafnabjargarvirkjun A
Hrafnabjargarvirkjun B
Hrafnabjargarvirkjun C
Urridafossvirkjun
Buodartunguvirkjun
Villinganesvirkjun
Blondulundur
Hoélmsarvirkjun- 4n midlunar
Austurgilsvirkjun
Trolladyngja
Austurengjar,Krisuvik
Hverahlio 11
Innstidalur

bverardalur
Burfellslundur
Skrokkélduvirkjun
Hagavatnsvirkjun
Hagénguvirkjun

Fremrinamar

Mynd 32. Abrif virkjana d beitarhlunnind;.
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5.4. Veidi og veidihlunnindi
(eftir Gudna Gudbergsson)

5.4.1. Inngangur

Almennt hafa vatnsaflsvirkjanir dhrif 4 basvaoi lifvera i vatni, 4 frumframleidslu, sidframleidslu
og lifsskilyrdi peirra lifvera sem par lifa. Ahrif 4 vistkerfi undir vatni eru ménnum ekki eins
synileg og pau sem eru ofan vatnsyfirbords. Algengast er ad vatnsaflsvirkjanir breyti viokomandi
vatnakerfum og geta par breytingar verid mismunandi eftir stadhattum og uppruna vatnsins.
Ahrif geta komid fram vegna pverana da med stiflum, veitu vatns 4 milli sveda eda vatnasvida og
geymslu vatns { uppist6du- og midlunarlonum (Gudni Gudbergsson og Pordlfur Antonsson,
1997; Halla Margrét Johannesdottir og Magnus Jéhannsson, 2015). Samfara vatnsflutningum og
midlunum verda breytingar 4 rennsli { farvegum, vatni er veitt um skurdi eda géng og eldri
farvegir verda oft med skertu rennsli. T midlunarlénum verda breytingar 4 vatnshaed sem hefur
ahrif 4 frum- og sidframleidslu og par med atkomu dyra og porunga { fjérum og a botni. Hversu
mikil ahrifin verda er tengt had vatnsbordsbreytinga (midlunarhzd) og hrada breytinga 2
vatnshed 1 l6num og rennsli og rennslisbreytingum { farvegum (Gudni Gudbergsson, 2009;
Guoni Gudbergsson, 2010; Magnus Jéhannsson o.fl., 2011). Par gerdir vatnsfalla hér a landi sem
hafa mesta sérstodu eru lindarvotn sem hafa mjog stodugt rennsli og liggja oftast vid eda koma
fra hraunum og svo jokulvotn sem sem eiga uppruna sinn af bradnun jokla og eru 6stodugar {
rennsli. Ar geta jafnframt verid af blondudum uppruna, lindarvatns, dragvatns og jokulvatns.
vatni med jokulahrifum hefur jokulgruge ahrif 4 pad hversu langt sélarljés berst nidur { vatn og
par med 4 frumframleidslu.

Hér a landi eru fimm tegundir fiska { fersku vatni. Par eru laxfiskategundirnar; lax, urridi, og
bleikja og svo all og hornsili (Gudni Gudbergsson og Porélfur Antonsson, 1996). Fjorar
fyrstnefndu tegundirnar teljast til nytjafiska en hornsili er mikilvaegt sem feda annarra fiska.
Bleikja og urridi geta haft stadbundna stofna i am og votnum en einnig géngustofna innan
vatnakerfa og svo stofna sem ganga til sjavar og taka ut mest af sinum vexti par. Lax, sjobirtingur,
sjobleikja og all ganga milli ferskvatns og sjavar sem hluta af sinum lifsferli. Seidi laxfiska ganga
nidur arnar til sjavar, en sna aftur upp ar til hrygningar og pvi er naudsynlegt ad génguleidir séu
greidar. Pveranir { am med byggingu stifla geta lokad génguleidum. Skert rennsli { farvegum getur
haft neikvaed ahrif 4 frumframleidslu, tegundasamsetningu og péttleika botndyra og fiska asamt
pvi ad geta verid gonguhindrun fyrir fiska. Lon geta tafid og torveldad géngu seida a nidurleid og
aukid affoll peirra en affoll geta einnig ordid { vélum virkjana og vegna prystingsmunar milli
inntaks og utfalls ur virkjunum.

A pvi stigi sem virkjunarkostir koma til rammadetlunar liggur { feestum tilfellum fyrir hvernig
rekstri virkjana verdur hattad en rekstur peirra m.t.t. lagmarksrennslis asamt hrada og tidoni
rennslisbreytinga skiptir miklu vid mat 4 4dhrifum. Vid kynningar 4 fyrithugudum
vindorkuvirkjunum hefur komid fram ad gert er rdd fyrir ad nota purfi vatnsafl til
raforkuframleidslu 4 peim timum pegar vindorka er litil. A moéti sé hagt ad geyma vatn i
midlunarlénum 4 peim timum sem vindur nytist til orkuframleidslu. Med slikri samverkun aukast
ventanlega neikvad ahrif 4 vatnalif vegna 6stodugleika { rennsli nedan vatnsaflsvirkjana fra pvi
sem er { virkjunum sem reknar eru med jafnri rafmagnsframleidslu. Buast ma vid samskonar
ahrifum af flutningi raforku um sastreng. Motvagisadgerdir geta dregid ur ahrifum virkjana 4
lifriki og fiskstofna. Takmorkud reynsla er af pvi hvernig koma megi seidum framhja virkjunum
med seidafleytum { j6kulvatni sem veldur évissu vid mat 4 ahrifum peirra.

Hér a landi byggist veidinyting laxfiska mest 4 stangveidi en einnig netaveidi sem er ad mestu

bundin vid jokulir par sem jokulgrugg gerir bad ad verkum ad moguleikar til stangveidi eru
takmarkadir. I stangveidi fylgir verdlagning veidinnar veidivoninni ad miklu leyti sem aftur tengist
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vi0 stofnsterdir fiska. Nytingin byggir a félagslegum grunni og er veidiréttarh6fum skylt ad
mynda veidifélog um hvert fiskihverfi par sem abyrgd og skipting afrakstrar fer samkvamt
arOskra. Ardskra byggir 4 eignarhluta einstakra jarda par sem 16g0 eru til grundvallar landlengd,
uppeldisskilyroi fyrir seidi og dreifing veidi. Markmid laga um lax- og silungsveidi er ad nyting sé
sjalfbzr. Verdmeati veida hafa verid metin og syna ad tekjur af veidi eru mikilveg undirstada
busetu i dreifbyli, veitir fé fra péttbyli til dreifbylis og skapar gjaldeyristekjur af erlendum
veidimonnum (Pora Helgadottir og Sveinn Agnarsson, 2004). Metid hefur verid ad veidinyting
stydji vid um 1.200 storf hér 4 landi. Ferdamennska tengd veidi er yfirleitt mjog sérhafd hér a
landi en ramlega 30% landsmanna stunda stangveidi (Toivonen o.fl., 2000). Inngrip { vistfredi
vatns vill stundum verda dtundan { umredu um ahrif virkjana par sem 6nnur og synilegri atridi
verda oft fyrirferdameiri. Pegar um veidi og veidihlunnindi er ad reda i vatnsfollum sem
fyrirhugad er ad virkja eru verOmatin betur synileg og haxgt er a0 meta veidihlunnindi til fjar.
Talsmenn verndunar og vidhalds veidihlunninda koma margir ar hoépi veidimanna sem eru ur
Ollum stéttum samfélagsins.

5.4.2. Adferdir vid mat a virdi veidihlunninda og a ahrifum virkjana a
veidihlunnindi

Vid mat a4 virdi og ahrifum veidihlunninda var vidfanginu skipt { virdismat veidi og
veidihlunninda fyrir virkjun og ahrifamat af virkjun. I badum tilfellum var notast vid 4hrifaskala
med einkunnum. Vid virdismat voru notadar einkunnirnar 0, 1, 3, 6, og 10 en fyrir ahrifamat -10,
-6, -3, -1, 0, 1, 3, 6, og 10. Leitast var vid ad nota skalann yfir alla pa stadi sem metnir voru m.t.t.
virkjana og ahrif peirra. Virkjunarkostur sem far minus télur er talinn ryra veidihlunnindi en par
sem dami eru um ad fiskstofnar hafi stekkad og verdmati veidinytingar aukist { kjolfar virkjana
er einnig moguleiki 4 einkunnagjof 4 skalanum 0-10.

Vid mat a virdi og ahrifum 4 vidkomandi svadi er litid til alls vatnasvidsins sem vidkomandi
virkjunarkostur er 4 og 4 pad badi vid um vatnsafls- og jardvarmavirkjanir. Pad er gert til 20 meta
ahrif af breytingum a veidihlunnindi b2di ofan og nedan virkjana innan vatnsvida. Neikvad ahrif
geta stafad af minni framleidslu t.d. vegna minnkunar a uppeldissvaedum eda aflokun peirra med
stiflum. Einnig vegna rennslisstyringa eda breytinga 4 rennsli nedar 4 vidkomandi vatnasvedum.
Ahrifin geta verid bein pegar um vatnsaflsvirkjanir er ad reda en vid virkjun jardvarma geta ahrif
verid vegna toku 4 vatni sem er hitad upp af laghita, og affallsefna { vatni og gufu sem berast 1t {
vatn. Jakvad ahrif 4 frum- og sidframleidslu og par med a framleidslu fiska og veidinytingu, geta
einnig komid fram t.d. ef rennsli jokulaa verdur st6dugra eftir midlun vegna virkjunar. Ef
jokulvatni er veitt { 16n eda ad pau eru myndud med stiflum eykst vidstédutimi vatnsins og grugg
sest par til. Pad leidir til pess ad ljoés nar nidur 4 meira dypi sem aftur leidir til aukinnar frum- og
sioframleidslu p.m.t. fiska og bezttrar adst6du til stangaveida. Taka verdur fram ad { sumum
tilfellum getur verid um bada pessa pxtti ad reda, p.e. minna grugg og jafnara rennsli, sem pa
verda samverkandi. A peim tima sem yfirfall er 4 jokullénum getur veidinyting ordid émoguleg
nedan peirra. St arlega 6vissa sem er um pad timabil sem yfirfall stendur dregur Gr méguleikum
til nytingar 4 peim tima.

Upplysingar um fiskstofna, tegundir, veidi og ahrif virkjana voru settar upp 1 textatoflu i vidauka
(sja kafla 0). Hverju svadi var skipt { ahrif 4 ar og votn og midad vid ahrif ofan vid virkjunarsvadi
og nedan peirra en pau geta verid allt til 6sa vidkomandi vatnsfalls. Leitast var vid a0 setja fram
hvada veidihlunnindi vaeru { hafi 4 hverjum stad. Gefin var einkunn fyrir hvern virkjunarkost
vardandi virdi veidihlunninda fyrir virkjun og 6nnur eftir virkjun par sem lagt hafoi verid mat 4
ahrif hverrar virkjunar. I tilfellum par sem um fleiri en eina Gtferslu af virkjunum var ad rada, likt
og er t.d. { Holmsa, er sama virdismat veidihlunninda fyrir virkjun { badum tilfellum enda nanast
sému veidihlunnindi { hafi fyrir badar utferslur. Par kemur munur hins vegar fram { dhrifamati
enda um 6lik ahrif ad reda. I 60rum ftilfellum likt og { Skjalfandafliéti er um mismunandi
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ahrifasvedi a0 rada eftir tilhogun virkjunarkosta og utferslum. Pad gildir einnig fyrir virkjanir
Skagafirdi en par hattar svo til 20 par geta virkjunarkostir dtilokad adrar Gtferslur. T peim tilfellum
par sem jardvarmavirkjanir voru innan vatnasvida med fiskstofna og veidihlunnindi med
mogulegum ahrifum, voru pau medhoéndlud 4 sambearilegan hatt. Teknir voru med peattir 4 bord
vid sérstédu stofna m.t.t. eiginleika svo sem staerd fiska eda fagatra eiginleika peirra sem alitin
voru hafa ahrif 4 eftirspurn og verdmzti veida.

5.4.3. Nidurstoour vegna virdismats veidi og veidihlunninda fyrir virkjun

Vid mat a virdi veidihlunninda fyrir virkjun fa Urridafoss, Holtavirkjun, Stéra-Laxd og
Fremrinamar hastu einkunn (Mynd 33). I Djorsa er stor laxastofn sem hefur vaxid a
undanférnum arum og er einn staersti laxastofn landsins med um 10% af medalveidi villtra laxa 4
Islandi sidustu fimm arin. Pétt veidi i Pjérsa byggist einkum 4 netaveidi vegna jokulgruggs er st
nyting mikilvag fyrir veidiréttarhafa og hluti af hlunnindanytingu, arfleifd og ségu svadisins.

I Stéru-Laxa er stér laxastofn med hau hlutfalli stérlaxa sem gefur miklar tekjur af stangveidi.
Fram til pessa hafa faar virkjanir verid byggdar { laxveidiam hér a landi. Frekar hefur verid um ad
reda ad ar sem adur voru jOkular med smaum laxastofnum hafi breyst { veidiar { kjolfar
myndunar midlunarléna sem hefur skapad betri lifsskilyrdi fyrir laxa eftir virkjanir. T flestum
tilfellum getir ahrifa af stjornun vatnsrennslis { anum og stangveidinyting getur verid erfid a peim
tima sem yfirfall er 4 16num. Stéra-Laxa er mikilvag laxveidia. Hun er hlidaré { vatnakerfi Olfusir-
Hvitar sem er med jokulahrifum. Seidaframleidsla Stéru-Laxar hefur pvi ahrif a fiskgengd og
veidinytingu a 6llu vatnasvadinu nedan hennar. Stéra-Laxa hefur pa sérst6du medal laxveidida ad
hafa storvaxinn laxastofn (hatt hlutfall laxa med tveggja ara sjavardvol), sem gengur hvad lengst
fra sj6 hér a landi. Veidi { anni er eftirsott af veidimonnum { stérbrotinni nattaru einkum 4 efri
svedum. Par verda ahrif virkjunar mest. Liklegt er ad Stéra-Laxda myndi falla i efsta hop yfir
mikilvaegi 4a hér 4 landi med tilliti til veidinytingar. Samkvaemt pvi hefur hun aukid vegi umfram
pad sem beint er metid { einkunnum.

Astada pess ad Fremrindmar eru taldir med { ahrifamati 4 veidihlunnindi er si ad peir eru 4
vatnasvidi Myvatns og Laxar en par eru mikilvaeg veidihlunnindi og sérstakir fiskstofnar allra
tegunda laxfiska. Fremrinamar eru innan vatnsverndarsvadis Myvatns og Laxar og eru Myvatn og
Laxa verndud med sérlégum vegna sérstoou lifrikisins 4 svadinu. Lagstu einkunnir eru vegna
veidihlunninda 4 svadum Hverahlidar II, Hagéngu-, Hagavatns-, Buadartungu- og
Flj6tshnjuksvirkjana.
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Urridafossvirkjun
Holtavirkjun
Stéra-Laxa
Fremrinamar
Blondulundur
Bulandsvirkjun
Hoélmsarvirkjun nedri vid Atley
Hoélmsarvirkjun — an midlunar
Hrafnabjargavirkjun C
Hrafnabjargavirkjun B
Hrafnabjargavirkjun A
Villinganesvirkjun
Skatastadavirkjun D
Skatastadavirkjun C
Burfellslundur
bverardalur
Innstidalur
Austurengjar, Krisuvik
Trolladyngja
Austurgilsvirkjun
Skrokkolduvirkjun
Hagonguvirkjun
Hagavatnsvirkjun
Budartunguvirkjun
Flj6tshnaksvirkjun
Hverahlio 11
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Mynd 33. 1V irdismat veidiblunninda innan vatnasvida virkjunarkosta.

5.4.4. Mat a ahrifum virkjana a veidi og veidihlunnindi

Ahrif virkjana 4 veidi og veidihlunnindi eru mismikil eftir virkjunarkostum. Mest eru pau vegna
Urridafossvirkjunar en par er um ad raeda einn stersta laxastofn landsins, auk stors
sjobirtingsstofns, og mikil og vaxandi veidihlunnindi (Mynd 34). Stersti hluti pessara stofna
verdur { hzttu ef af Urridafossvitkjun verdur en pad veltur ad miklu leyti 4 virkni peirra
motvagisadgerda sem gert er rad fyrir a0 fara i. Par 4 eftir radast Holtavirkjun en drjugur hluti
fiskframleidslusvaeda Djorsar er ofan Holtavirkjunar. Par er einnig Ovissa um virkni
motvaegisadgerda. Pott allar motvagisadgerdir virki vid fyrirhugdar virkjanir { Pjorsa eins og xtlad
er ma gera rad fyrir ad ahrif 4 laxfiska verd talsverd, einkum vegna skerdingar 4 busvaedum peirra
i Pjorsa, en busvadi fara undir 16n og vatn skerdist { farvegum. (Magnus Jéhannsson o.fl. 2002).
Vid virkjun Stéru-Laxar verdur skerding 4 uppeldissvedum og ahrif rekstrar virkjunar eru 6viss.
Minnkandi framleidsla laxaseida { Stéru-Laxd hefur ahrif 4 veidinytingu badi par og nidur
vatnasvaedi Hvitar og Olfusir. Stéra-laxa er { efsta hopi peirra veidida hérlendis sem hafa hvad
mesta sérstodu eins og Iyst er hér ad framan. Ahrif Balandsvirkjunar eru mest vegna évissu um
ahrif a rennsli um lindir til Grenlekjar, Tungulakjar og Eldvatns. I peim eru sérstakir stofnar

114



sjobirtings sem eru med peim staerstu hér 4 landi og gefa umtalsverd veidihlunnindi. Ahrif verda
einnig vegna minnkads vatnsrennslis til Tungufljéts en par eru veromaet veidihlunnindi, med einn
storvaxnasta sjobirtingsstofn landsins og lax. Holmsarvirkjun an midlunar hefur ahrif a steerstan
hluta Tungufljéts. Holmsarvirkjun med l6ni vid Atley hefur ekki dhrif 4 efri hluta Tungufljots en
ahrif 4 veidinytingu og fiskgengd nedan utfalls virkjunar er had nokkurri 6vissu.

Uppist6dulon vid Hrafnabjorg med jofnun vatnsrennslis og minni jokulahrifum getur haft jakvad
ahrif 4 veidi { Skjalfandafljoti. A méti kemur ad vid Gtfaerslur Hrafnabjargarvirkjana A og B er gert
rad fyrir veitu a vatni ur Sudura sem skerdir vatnsrennsli og hefur dhrif 4 veidimoguleika { Svarta.
Ovissa er um ahrif minna jokulgruggs sem fer eftir pvi hver jokulahrif { Skjalfandafliéti eru en pau
eru mismikil milli ara og timabila. Midlunarlén { Austari-Jokulsa mun hafa ahrif 4 rennsli og
jokulahrif { Héradsvétnum sem getur bett veidiskilyrdi. A moti kemur ad veitur koma til med ad
skerda vatnsrennsli til Hofsar og pveranir 4 jokulsanum taka af uppeldi fiska ofan virkjana. Ekki
er talid ad Blondulundur, Burfellslundur né jardvarmavirkjanir vid Trolladyngju og Hverahlid 11
hafi bein ahrif 4 veidihlunnindi midad vid fyrirliggjandi upplysingar.
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Mynd 34. Abrif virkjana a veidi og veidiblunnind.
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5.5. Lokanidurstodur faghops 2

Faghopurinn skiptir vidfangsefni sinu { prennt; ferdamennsku og utivist, beitarhlunnindi og
veidihlunnindi { am og votnum. Vid lokar6dun virkjunarkostanna voru nidurst6dur ur hverju
pessara vidfangsefna vegnar saman med hlidsjon af umfangi peirra { landsframleidslu pannig ad
ferdapjonusta og utivist vogu 89,74% i endanlegu mati, veidar { am og votnum 6,41% og
beitarhlunnindi 3,85% (Hagstofa Islands, 2016d). Par var sami hattur hafdur 4 og i 2. afanga
rammaaztlunar enda voru engar athugasemdir gerdar vid pad 4 sinum tima. Vid sameiningu
vidfangsefnanna priggja var farin sa leid ad umreikna afleidingarstudulinn { einkunn 4 bilinu 0-10
til samraemis vid einkunnir fyrir veidi- og beitarhlunnindi. Hasti afleidingarstudulinn var latinn
hafa einkunnina 10 (Balandsvirkjun 233,77), legsti fékk einkunnina 0 (Urridafossvirkjun 20,55)
og annad var umreiknad med hlidsjon af pvi (Tafla 24).

Tafla 24. Sameining vidfangsefnanna ferdamennska, beitarblunnindi og veidiblunnind.

R6dun m/v afleidingarstudul fyrir Ferdamennska Beit Veidi Alls Ro6dun
ferdamennsku og utivist 89,74% 3,85%  6,41% virkjunarkosta
1 Bdlandsvirkjun 233,77 10,00 10 6 9,74 1
2 Burfellslundur 209,45 8,86 1 0 7,99 3
3 Hijétshnuksvirkjun 204,82 8,64 3 1 7,94 4
4 Hoélmsarvirkjun - 4n midlunar 202,21 8,52 1 6 8,07 2
5 Hrafnabjargavirkjun A 195,30 8,20 3 3 7,66 5
6 Hrafnabjargavirkjun B 176,54 7,32 3 3 6,87 6
7 Hrafnabjargavirkjun C 170,65 7,04 3 1 6,50 7
8 Holmsarvirkjun nedri 153,08 6,22 10 3 6,16 8
9 Hagonguvirkjun 132,31 5,24 0 1 477 9
10 Skatastadavirkjun D 124,59 4,88 3 3 4,69 10
11 Skatastadavirkjun C 120,66 4,70 3 3 4,52 11
12 Villinganesvirkjun 99,87 3,72 3 3 3,65 13
13 Innstidalur 97,94 3,63 1 1 3,36 14
14 Fremrinimar 97,15 3,59 0 1 3,29 15
15 Stéra-Laxa 96,61 3,57 3 6 3,70 12
16 Austurengjar 96,11 3,54 1 1 328 16
17 Budartunguvirkjun 93,53 342 3 1 3,25 17
18 Blondulundur 91,98 335 3 0 3,12 18
19 Trolladyngja 88,92 3,21 1 0 2,92 20
20 bverardalur 88,36 3,18 1 1 2,96 19
21 Hagavatnsvirkjun 78,16 2,70 0 1 2,49 21
22 Austurgilsvirkjun 56,61 1,69 1 1 1,62 22
23 Skrokkolduvitkjun 43,85 1,09 0 1 1,04 23
24 Hverahlio 11 35,80 0,72 1 0 0,68 26
25 Holtavitkjun 20,76 0,01 10 6 0,78 24
26 Urridafossvirkjun 20,55 0,00 3 10 0,76 25

Rétt er a0 vekja athygli 4 ad {1 allnokkrum tilvikum f6r saman virdismat fyrir ferdamennsku og
utivist, veidi- og beitarhlunnindi en { sumum tilfellum alls ekki enda lagu par mjog olikar
forsendur ad baki. Sem dami ma nefna grédurfar sem var ad hluta til inni { vidfanginu
nattiiruskodun 1 ferdamennsku og utivist en par var horft til hins sérsteda { grédurfari.
Gréoskumikill grodur { gljufrum Jokulsanna i Skagafirdi fékk pvi fremur haa einkunn fyrir
ferdamennsku og utivist en laga sem beitarhlunnindi par sem bufé kemst idulega ekki { gljafrin.
Eins er 4 hahitasvadum oft mjog sérstedur grodur sem er mikid augnayndi fyrir ferdafélk og er
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par af leidandi mikils vird1 fyrir ferdamennsku og utivist, en hefur lagt eda ekkert beitargildi, eins
og dyjamosi o.fl.

A0 teknu tilliti til vogtalna vidfangsefnanna fengust lokanidurstodur faghdpsins en par gafu
annars vegar visbendingu um r6dun virkjunarkostanna og hins vegar gaf einkunnin og par med
lengd stlnanna til kynna hversu mikill munur var 4 milli einstakra kosta (Mynd 35). Med hlidsjon
af mati faghdpsins hofou virkjunarkostirnir Bualandsvirkjun, Hoélmsarvirkjun an midlunar,
Burfellslundur, Fljétshnjaksvirkjun og Hrafnabjargavitkjun A mjég mikil neikvad ahrif a
ferdamennsku, ativist, veidi og beitarhlunnindi. Eitthvad minni ahrif en p6é mikil neikved ahrif
ho6fou kostirnir Hrafnabjargavirkjun B og C og Hélmsarvirkjun nedri med midlun vid Atley.

Samkvaemt adferdafradinni sem faghdpurinn beitti rédudust virkjunarkostirnir prir 1 jékulsanum
i Skagafirdi rétt ofan vid midju, urdu { 10., 11. og 13. seti og h6fou pvi frekar mikil neikvad ahrif
a ferdamennsku og utivist. Parna nadi adferdafredin ekki alveg ad fanga pad sem er i hufi fyrir
ferdapjonustuna pvi ad mati ferdapjonustuadila eru parna bestu ar 4 landinu, og jafnvel { Evrépu,
til fludasiglinga og Jokulsa eystri su eina a landinu sem hagt er ad fara { tveggja daga siglingu. Par
eru pvi mjog mikilvegar fyrir ferdapjénustu badi a landsvisu og i héradi par sem stér hluti
gistingar { Skagafirdi er vegna fladasiglinga. Virkjun pessara vatnsfalla myndi pvi faekka
afpreyingarmdéguleikum { héradi og 4 landsvisu 4 mjog afgerandi hatt og hafa { raun meiri ahrif en
pessi r60un gefur til kynna.

Buodartunguvirkjun radadist tiltélulega nedarlega 4 listann eda { 17. sati. Peirri nidurstédu verdur
a0 taka med peim fyrirvara a0 um er ad raeda virkjunarkost sem er { um 1,3 km fjarlegd fra
Gullfossi, einum mest heimsotta nattdruskodunarstad 4 landinu en engar upplysingar voru
tyrirliggjandi um ahrif framkvaemdarinnar 4 ferdamennsku. Engar rannséknir voru t.d. til um
ahrif virkjunarinnar 4 upplifun ferdamanna vid Gullfoss og pvi veri glaefraspil ad hrofla vid
honum an pess a0 gera nakvama grein fyrir ahrifum framkvaemdanna. Annars vegar pyrfti a0
rannsaka ahrif virkjunarinnar a4 hlutlega patti eins og asynd og hins vegar huglaega eins og
upplifun og anagju ferdamanna vid pad ad rennsli um fossinn veri styrt og ad mannvirki veru
rétt ofan vid hann.

Faghopurinn for 1 prjar skodunarferdir par sem skodadir voru 19 af peim 26 virkjunarkostum
sem faghopurinn mat. Pessar ferdir voru mjog mikils virdi en fyrir vikid lida ef til vill pau svaedi
fyrir sem ekki voru heimsétt og fair pekktu til af eigin raun. Par er sérstaklega rétt ad nefna
Fremrinama sem lenti { 15. swti { mati faghdpsins. Svadio er afar fafarid en hefur mikla moguleika
til framtiOar fyrir ferdapjonustuna, sérstaklega vetrarferdamennsku 4 Nordurlandi. Einnig ma
nefna Stéru-Laxa sem er nattaruperla og veidistadur utan alfaraleidar og lenti 1 12. sati. Hluti
peirra ferdamanna sem pangad koma tekur astféstri vid stadinn og kemur aftur og aftur og hefur
svae0id mikla framtidarmoguleika fyrir ferdapjénustuna.
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Burfellslundur I 7,99
Flistshntksvirkjun I 7,0
Hrafnabjargavirkjun A I 7,66
Hrafnabjargavirkjun B I 6,37
Hrafnabjargavirkjun C I 6,50
Hoélmsarvirkjun nedri I 6,106
Hagonguvirkjun I 4,77
Skatastadavirkjun D¢ N 4,9
Skatastadavirkjun C* I 4,52
Stéra-lLaxa | 3,70
Villinganesvirkjun® I 365
Innstidalur? I 336
Fremrindmar S 329
Austurengjar® I 328
Budartunguvirkjun” HE 3,25
Blondulundur I 312
bverardalur? I 2,96
Trolladyngja? I 292
Hagavatnsvirkjun IS 249
Austurgilsvirkjun IS 1,62
Skrokkolduvirkjun . 1,04
Holtavirkjun [l 0,78
Utridafossvirkjun? I 0,76
Hverahlio II  mml 0,68

0 2 4 6 8

2 Mikilvagt svadi fyrir utivist og ferdapjénustu i ndgrenni héfuborgarsvadisins.
»Engin gégn til um Gullfoss, einn allra vinszlasta ferdamannastad landsins.

% Fladasiglingar leggjast af, mikil ahrif 4 ferdapjoénustu 1 héradi og 4 landsvisu.

Hoélmsarvirkjun - an miolunar I 8,07

1 Einn steersti laxastofn landsins med 11,9% af medalveidi villtra laxa 4 {slandi sidustu 5 arin.

Bulandsvirkjun I 0,74

10 12
Mjég mikil
neikvad ahrif

Mynd 35. AZﬁfi/ir@ana d ferdamennstku, iitivist, beitar- og veidiblunnindi.

Eins og minnst var 4 { umraedukaflanum um ferdamennsku og utivist pa nadi vagi viofanga ekki
ad Ollu leyti utan um pann mismun sem liggur i eiginleikum svada (t.d. halendissvadi eda
laglendissvadi) og notkun peirra en einnig skiptir steerd dhrifasvada miklu mali. Pad skiladi sér
t.d. 1 pvi ad virkjunarkostirnir fjorir { nagrenni héfudborgarsvaedisins lentu nedan vid midju
r6dunarinnar, p.e. Innstidalur { 14. saxti, Austurengjar i 16. seti, Pverardalur i 19. sxti og
Trolladyngja { 20. seti. Enda pott pessir virkjunarkostir r6dudust petta nedarlega ut fra adferdinni
sem faghopurinn beitti pa var virdi ferdasvadanna engu ad sidur mjog mikid { ljosi nalegdar




peirra vid hoéfudborgarsvaedid. Par ma finna mjog adgengileg, litrik og falleg hverasvadi og
moguleikar til génguferda og annarrar dtivistar eru mjog miklir. Landsmenn stunda utivist {
sfauknum meli en um 65% landsmanna bua 4 héfudborgarsvadinu og ut fra pvi hefdi jafnvel
verid hagt ad skilgreina héfudborgarsvedid sem ahrifasvedi peirra virkjunarkosta sem eru
fyrirthugadir 1 ndgrenni pess. Med uppbyggingu jardvarmavirkjana 1  ndgrenni
héfudborgarsvaedisins  hefur gengid 4 pau svadi sem pykja ahugaverd til dtivistar og
nattaruskodunar og ef farid er { framkvaemdir 4 peim st6dum sem eru { nytingarflokki samkvamt
2. afanga rammaaextlunar er enn frekar gengio a pessi svedi (Mynd 36). Innstidalur og Pverardalur
a Hengilssvadinu og Trolladyngja og Austurengjar 4 Reykjanesinu eru pvi mjog mikilvag svaedi til
utivistar og nattaruskodunar. Mikilvagi peirra fyrir ferdapjonustu 4 héfudborgarsvadinu liggur
b1 { vaxandi vetrarferdamennsku og { upplifun peirra sem fara { stuttar dagsferdir fra borginni.
Verdmeti pessara svaeda a pvi eftir ad aukast enn frekar pegar til framtidar er litid.

Stokkse

® [ nytingarflokki

®  Utgefid nytingarleyfi
Nuverandi virkjanir

[}
0 5 10 15 I
—— + |:I Ferdasvaedi

Mynd 36. Virkjanir i nagrenni hifudborgarsvadisins.

Einn af veikleikunum { starfi rammadatlunar er ad pegar lagt var mat 4 hvern virkjunarkost var
hann metinn eins og hann veari eini kosturinn sem yrdi nyttur. Sums stadar eru fleiri
virkjunarkostir { nagrenninu og verdi einhver eda margir peirra nyttir, er liklegt a0 verdmati peirra
stada sem eftir verda breytist. Sem dami ma nefna fyrrnefnda umfjollun um ahrif virkjananna i
nagrenni héfudborgarsvadisins. Ef buid veri ad virkja { Innstadal, Pverardal og vid Austurengjar
pa myndi virdi svedisins { kringum Trolladyngju aukast. Einnig geti petta virkad 6fugt, pad er ad
segja ef byrjad er ad virkja a akvednu svadi pa er betra ad halda afram 4 pvi svedi og gjérnyta
pad eins og gert hefur t.d. verid 4 Djorsarsvadinu frekar en ad fara inn 4 ny svedi. I pessu
samhengi ber ad hafa samlegdarahrif virkjana { huga, p.e. ef farid veri i Hrafnabjargavirkjun veeri
mogulega skarra ad halda afram { Skjalfandafljoti og fara lika i Fljétshnjuksvirkjun en hlifa pess i
sta0 Holmsa og Skafta vid virkjun, eda Ofugt. Einnig myndu Hagavatnsvirkjun og
Budartunguvirkjun hanga saman 4 svipadan hatt, p.a. ef bdid vari ad dkveda ad fara ekki {
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Budartunguvirkjun vegna pess ad ekki veari talid 6hatt ad raska nagrenni Gullfoss pa tti pad ad
draga ur venleika pess a0 virkja vid Hagavatn. Par vari ordid eftir tiltolulega litlu ad slegjast en
verid ad fara inn 4 alveg nytt 6raskad svadi sem ekki vari hegt ad nyta frekar en i pessa einu
tiltolulega litlu virkjun.

Hagavatnsvirkjun og Fremrinamar lentu nedarlega 4 listanum eda { 21. og 15. sxti. Svedin eru
afskekkt og litid notud en bjoéda upp a4 mikla framtidarmdéguleika fyrir Gtivist. Virkjun 4 pessum
svadum er hins vegar inngrip { 6raskad landsvedi par sem nattaran hefur fengi® ad proéast an
alags af mannlegum umsvifum. FEins og adur segir voru fleiri virkjanir metnar { 3. afanga
rammaaztlunar, 4 svedum sem eru 6snortin viderni samkvaemt lagalegri skilgreiningu, en pad eru
Flj6tshnjuksvirkjun, Austurgilsvirkjun, Skatastadavirkjanir C og D og Stéra-Laxa, auk fyrrnefndra
Fremrindama og Hagavatnsvirkjunar. Auk pess eru Budartunguvirkjun, Hagonguvirkjun og
Holmsarvirkjun med midlunarloni vid Atley rétt vid slik svedi. Virkjun 4 pessum svaedum gengur
gegn stefnu stjérnvalda um verndun viderna (Alpingi, 2016; Umhverfisraduneytid, 2010).

bratt fyrir ad vera inn 4 midju midhalendinu lenti Skrokkélduvirkjun { 23. sati sem er jafnframt 4.
nedsta setid. Astadur pess eru annars vegar ad par er ni pegar biid ad gera midlunarlén
(Hagongulon), stiflur og tilraunaborholur og er pvi ekki lengur um 6raskad svadi ad reda. Hins
vegar fylgir Skrokkélduvirkjun tiltSlulega litid af synilegum mannvirkjum. St6dvarhus og
adrennslisgéng yrou nedanjardar en 1 km skurdur vestan vid nuverandi Sprengisandsleid yroi
synilegur. Forsenda r6dunar Skrokkolduvirkjunar { 4. nedsta saxti er ad flutningur raforku fra
virkjuninni verdi um jardstreng sudur ad Sigolduvirkjun. Hafa verdur { huga ad raflinur eru pau
mannvirki sem ferdaménnum og ferdapjénustuadilum hugnast sist 2 midhalendi Islands (Anna
Doéra Saporsdottir, Birgitta Stefansdottir, & Porkell Stefansson, 2015). Einnig pyrfti ad vanda vel
par vegaframkvamdir sem farid yrdi { og hafa hugfast ad g6dir vegir eru ekki vid haefi alls stadar.
Peir gera svadi adgengilegri, studla mogulega ad fjélgun gesta og breyta upplifun og addrattarafli,
sem og samsetningu markhépa. Sum svadi eru mjog viokvam fyrir sliku og pvi ekki hagt ad gera
rad fyrir ad pad sé sjalfkrafa jakveett fyrir ferdapjonustuna, ferdamenn eda nattaruvernd ad gera
sva0id adgengilegra (sja t.d. Anna Déra Seporsdottir, 2012). Rétt er ad benda a ad eftir ad mati
faghopsins  lauk  undirritudu  Samték  ferdapjonustunnar, nattaruverndarhreyfingin  og
Gtivistarsamtok viljayfirlysingu um stofnun pj6dgards 4 midhalendi Islands. Med henni gefa
Samtok ferdapjonustunnar skyrt til kynna hvernig hagsmunasamtok greinarinnar sja fyrir sér
framtid midhalendisins og { ljosi pess ber ad thuga vel hvort ad eigi ad byggja virkjun svo narri
midju pess.

Faghopurinn vekur sérstaka athygli 4 Urridafossvirkjun sem lenti { nestnedsta seti med hlidsjon
af adferd faghopsins. Pad gefur pé engan veginn rétta mynd af peim verdmatum sem hér eru {
hufi med tilliti til {slenska laxastofnsins og pvi gripur faghdpurinn til pess rads ad setja a
virkjunarkostinn ,,rautt flage®. Eins og adur segir gengur lax af uppeldisstédvum sinum { am og til
sjavar par sem hann tekur ut mest af vexti sinum. Pegar kynproska er nad gengur hann aftur { sina
heimaa til hrygningar. Vegna pessa lifsferils er laxinum naudsynlegt ad greidar gonguleidir séu {
badar attir i anum. A nidurgdngu geta 16n valdid gongutsf og auknum afféllum seida og
fyrirstodur tafid eda hindrad uppgéngu fullordinna fiska. I Pjérsa er vaxandi laxastofn sem er
einn sa stersti 4 landinu. Hefur stofnstard hans verid metin 8-13 pusund laxar. Vid samanburd 4
veidi bjorsar og veidi a landinu { heild kemur fram ad laxveidi { Pjorsa hefur verid um 10% af
heildarlaxveidi 4 Islandi sidustu 5 arin (Benony Jénsson og Magnis Jéhannsson, 2015, Gudni
Guodbergsson 2015). Aukningu 4 laxgengd og laxveidi ma m.a. rekja til breytinga a Pjorsa vegna
vatnsmidlunar, minna jokulgruges og opnunar busvaeda med byggingu fiskvegar vid Buda og er
laxastofninn enn ad nema land og stazkka { Pjorsa (Magnus Johannsson og Bendny Jonsson,
2014). Mat 4 sterd og gedum busvaeda laxfiska { Pjorsa synir ad a.m.k. 87% peirra eru ofan
fyrithugadrar Urridafossvirkjunar, 47% ofan Holtavirkjunar og 30% ofan Hvammsvirkjunar. Af
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busvedum laxa i Pjorsa ofan Urridafoss fer um 14% undir 16n Urridafossvirkjunar (Heidarlon)
(Magnus Johannsson o.fl,, 2002). Gert er rad fyrir moétvagisadgeroum med seidafleytum og
laxastigum en 6vissa er um virkni peirra. Virkjanir 1 Pjorsa geta haft umtalsverd ahrif 4 laxastofn
arinnar og vega ahrif Urridafossvirkjunar, sem nedsta mannvirkis, par pyngst. Laxastofn Pjorsar
er umtalsverdur hluti af {slenskum laxastofnum og veidinytjum af peim.

Skilgreining a staerd ferdasvada hafdi toluvert ad segja um badi virdi peirra og ahrif virkjana 4
pau. Ef ferdasvadid var skilgreint litid pa voru meiri likur 4 ad pau viofong sem gefid var fyrir
veru fa og pvi liklegra ad virdi svedisins yrdi minna en ef pad hefdi verid skilgreint staerra.
Skilgreining 4 staerd svaeda hafdi einnig ahrif 4 mat 4 ahrifum virkjana. Framkvamd 4 litlu svaoi
getur raskad pvi mikid og par med lekkad virdi svadisins mikid midad vid ef svadid hafdi verid
skilgreint stért og einungis litlu svadi innan pess verid raskad. Ef hins vegar er farid { sému
framkvemd 4 svadi sem hafdi verid skilgreint staerra pa ma buast vid ad ymislegt sé eftir innan
svaedisins pratt fyrir framkvamdina. Virdi pess lakkadi pa ekki jafn mikid og 4 minna svadinu pvi
a pvi steerra er enn ymislegt sem gaf stadnum virdi. Sama framkvamdin hefur pvi mismikil ahrif
eftir pvi hvort svadi voru skilgreind stor eda litil. Til ad kanna ahrif pessa hefdi purft ad gera
tilraun med ad vinna matid 4 nokkrum mismunandi malikvérdum, en vegna timaskorts var pad
ekki haegt. Til ad lagmarka pessi ahrif leitadist faghdpurinn vid ad skilgreina svedin pannig ad pau
veeru af svipadri sterd og med sambzrilegum eiginleikum.

Gogn sem hopurinn fékk um virkjunarhugmyndir voru mjég misjofn ad gedum. Um suma
virkjunarkostina voru til mjog g6d gogn og ad auki kynntu fyrirtaeki pa itarlega fyrir hopnum og
svorudu spurningum. Um adra virkjunarkosti voru til takmarkadar upplysingar sem gerdi matid
erfitt. Gogn um raflinur voru ekki alltaf négu ndkvaem eda itarleg og olli pad nokkrum
erfidletkum. G6gn um ahrif jardvarmavirkjana a loftgadi og ahrif peirra a utivist eda gréodur voru
heldur ekki til stadar.

A0 lokum er vert ad hafa { huga pann geysitra voxt sem hefur verid { komu erlendra ferdamanna
til landsins og par miklu gjaldeyristekjur sem ferdapjonustan skapar. Soluvaran er fjSlbreytt,
einstok og o6spillt nattira sem finnst { takmorkudum meali { heimalandi peirra ferdamanna sem
hingad koma. Eftirspurn eftir sliku umhverfi a eftir ad aukast 4 nastu aratugum og par med
einnig veromati slika svada (Ritchie & Crouch, 2005). Ef ferdapjonustan a ad geta haldid afram
a0 vaxa sem atvinnugrein hér 4 landi mun hdan purfa aukid landrymi og ef greinin 4 afram ad
hofda til peirra markhépa sem hian hefur mesta hlutfallslega yfirburdi gagnvart parf hun adgang
a0 landgedum sem einkennast af 6spilltri nattdaru.

5.6. Pakkaroro

Faghopurinn pakkar Adam Hoffritz fyrir kortagerd, Birnu Sigranu Hallsdéttur fyrir uppsetningu
a matsbladinu { t6flureikni og gerd reikniformula og Dada Ma Kiristoferssyni fyrir greiningu a
gognum. Hjalpin var virkilega vel pegin. Starfsménnum umhverfis- og audlindaraduneytisins
peim Herdisi Schopka, Porbjérgu Audi Avarr Sveinsdéttur og Gudlaugu Baldursdottur er einnig
pokkud g6d umoénnun og adstod 4 medan a vinnunni stoo.
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6. Adferdafraedi og niourstoodur faghops 3

I 2. é4fanga rammaiztlunar leitadist faghépur I vid ad meta moguleika einstakra
virkjunarhugmynda til ad valda breytingum, annars vegar a félagsgerd og hins vegar 4
efnahagsgerd samfélagsins, badi stadbundnum og 4 landsvisu. Nidurst6dur faghopsins nyttust
litid sem ekkert vid endanlega r6dun og flokkun virkjunarhugmynda og pvi akvad verkefnisstjorn
3. afanga ad leita leida til a0 nalgast samfélagsleg ahrif virkjunarhugmynda med 6drum hatti. T
samremi vid petta skipadi verkefnisstjornin { arsbyrjun 2015 6formlegan hoép priggja sérfredinga
til a0 fjalla um mogulega adferdafredi og vidfong faghdps sem fjalla myndi um samfélagsleg ahrif
virkjunarkosta, hugsanlega undir yfirskriftinni ,,Samfélag, byggdapréun, atvinnulif, lydheilsa®. I
hépinn voru skipud pau Jén Asgeir Kalmansson, heimspekingur, sem leiddi starf hopsins, Helga
Ogmundardéttir, lektor { mannfradi vid Haskola Islands, og Péroddur Bjarnason préfessor 1
félagsfredi vid Haskolann 4 Akureyri. Hopurinn kynnti lokaskyrslu sina 4 44. fundi
verkefnisstjérnar 7. april 2015. T framhaldi af pessari undirbtningsvinnu skipadi verkefnisstjérnin
fagho6p 3 hinn 8. jali 2015.

6.1. Verkefni faghops

Verketni taghops 3 var ad ,,meta virkjunarkosti og landsvadi med tilliti til dbrifa peirra d samfélagid, svo sem
dabrifa d félagslega velferd ibiia, samfélagslega fiolbreytni, samskipti, samstoon, virkni og adra pd patti sem
hdpurinn telur wskilegt og mogulegt ad leggia mat i, eins og pad er ordad i skipunarbréfi hopsins. ba var
hépnum ztlad ad préa adferdafredi sem geti nytist vid slikt mat. I hépinn voru skipud pau:

e Jon Asgeir Kalmansson, heimspekingur, formadur

e Asgeir Brynjar Torfason, rekstrarhagfredingur, lektor Vidskiptafradideild HI

e Doéra Guorin Gudmundsdéttir, salfreedingur, svidsstjori Embeatti landlaknis

e Magnfridur Julfusdottir, landfredingur, lektor Lif- og umhverfisvisindadeild Hi
e Pall Jakob Lindal, doktor { umhverfissalfradi, adjunkt vio Salfradideild Hi

Vid afmoérkun og nalgun vidfangsefnis sins studdist faghépurinn, auk skipunarbréfs, vid skyrslu
sérfredingahops sem starfadi veturinn 2015 4 vegum verkefnisstjérnar rammaaatlunar og var
atlad ad kanna leidir til a0 meta samfélagsleg ahrif virkjunarkosta og skila lauslegum ramma ad
adferdafraedi. 1 sérfradingahépnum situ Helga Ogmundsdéttir lektor i mannfradi, Jon Asgeir
Kalmansson heimspekingur, sem leiddi starf hépsins, og Poéroddur Bjarnason préfessor i
télagsfradi.

6.2. Vinnuferli

Faghopurinn hélt sinn fyrsta fund pann 17. 4gast 2015 og hefur haldid 19 fundi a starfstima
sinum. Fra upphafi var ljost ad erfitt myndi reynast a0 meta med upplystum hetti alla pa
virkjunarkosti sem faghépar hofou til umfjollunar, og rada peim i forgangsrod med tilliti til
samfélagslegra ahrifa peirra, fyrir 17. febraar 2016. Kemur hér ad minnsta kosti tvennt til. Annars
vegar hafa rannsoknir 4 samfélagslegum ahrifum virkjunarframkvemda verid af fremur skornum
skammti 4 Islandi midad vid rannséknir 4 dhrifum 4 nattiru og ferdamennsku og pvi ekki 4
traustum pekkingargrunni ad byggja hvad verkefni faghépsins snertir.” Pegar vinna faghépsins
hofst var auk pess litid vitad um samfélagsleg ahrif margra virkjunarkosta i 3. afanga
rammadaxtlunar og pvi ljost ad afla yrdi gagna og pekkingar um moéguleg samfélagsleg ahrif
pessara virkjunarkosta. Hins vegar 1a ekki fyrir moétud adferOafredi fra fyrri aféngum
rammaazxtlunar sem hagt veri ad fylgja vid mat a4 samfélagslegum ahrifum virkjunarkosta i 3.
afanga. Faghopurinn st6d pvi frammi fyrir pvi verkefni ad mota adferdafraedi samfélagsmatsins
samhlida pvi ad afla pekkingar 4 peim samfélagslegu pattum sem gxtu legid pvi mati til

67 Sja p6 vidamikla rannsokn 4 samfélagsahrifum virkjunar og alvers 4 Austurlandi, Hjalti Jéhannesson og fl. (2010).
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grundvallar. Eftir nokkurt starf komst faghépurinn ad peirri nidurstédu ad hann hefdi ekki
fullnzegjandi forsendur, 4 grundvelli peirra gagna sem mogulegt vaeri ad afla 4 peim tima sem var
til umrada, til ad rada virkjunarkostum i r60 samkvaemt ahrifum peirra 4 samfélagid. Jafnframt
tok faghopurinn pa akvordun ad vinna hans myndi fyrst og fremst mida ad pvi ad afla gagna og
reynslu sem gztu 4 komandi arum nyst vid métun adferdafraedi vid mat 4 samfélagslegum
ahrifum virkjunarkosta.

Akvedid var ad pessar rannsoknir yrdu tvipattar. Annars vegar myndi faghépurinn efna til
ibtafunda par sem {buum { tilteknum sveitarfélogum yrdi bodid ad tja hug sinn og reda saman
um samfélagsleg ahrif virkjunarkosta { sinni heimabyggd. Hins vegar yrdu vidhorf landsmanna til
samfélagslegra ahrifa virkjana rannsékud med skodanakonnunum. Segja ma ad { pessari nalgun
endurspeglist si grundvallarafstada faghépsins ad ekki sé hagt ad meta samfélagsleg ahrif
virkjunarkosta an pess a0 almenningur og ekki sist {btar { nagrenni peirra komi ad pvi mati.

Faghopur 3 hélt prja ibuafundi med rynihépum veturinn 2015-2016; pann fyrsta med ibium
sveitarfélaga vi0 nedri hluta Djorsar 12. desember 2015 (38 ibtar mettu dr fjorum
sveitarfélogum), annan med ibdum { Skaftarhreppi 23. jandar 2016 (37 ibtar mettu) og pann
pridja med ibuium { Skagafirdi 30. jandar 2016 (54 ibtar mattu ur tveimur sveitarfélogum).
Sambhlida fundunum voru gerdar simakannanir a2 sému svedum. Gogn fra fyrsta fundinum voru
nytt til ad endurskoda umreduramma og mota fleiri spurningar fyrir simakannanir 4 peim
svadum sem sidar komu, sem skyrir mun 4 spurningum eftir svaedum. Einnig st6d faghdpurinn
fyrir spurningakénnun 4 landsvisu (nefnd pjodmalakonnun hér eftir) sem fér fram 9. febraar — 9.
mars 2016. Alls svérudu 1.104 patttakendur konnuninni, par af 723 busettir 2
héfudborgarsvedinu og 381 4 landsbyggdinni. Karlar voru 49% svarenda og konur 51%.
Framkvaemd bzdi ibuafunda og spurningakannana var { hondum Félagsvisindastofnunar Haskola
Islands en undirbtningur peirra var samstarfsverkefni faghpsins og stofnunarinnar. Skyrslur
Félagsvisindastofnunar med nidurstodum verkefnanna lagu allar fyrir { mars 2016 og er haxgt a0
nélgast paer 4 heimasidu rammadatlunar.”® P6 ad ibiafundir og kannanir sem faghépurinn hefur
sta0id fyrir nagi ekki til a0 meta med heildstedum hetti samfélagsleg ahrif virkjunarkosta { 3.
afanga rammaaatlunar ma engu ad sidur xtla a0 nidurstédurnar gefi allgbda mynd af vaentingum
og ahyggjum foélks vardandi samfélagsleg ahrif virkjana.

6.3. Samfélagsleg ahrif - skilgreining

Mat a4 samfélagslegum ahrifum virkjunarkosta hvilir, eins og allt rammaaztlunarferlid, 2
hugmyndafredilegum grunni sjalfberrar préunar. Samkvemt kunnri skilgreiningu er sjalfbzer
préun i pvi félgin ad auka lifsgaedi folks og lifa um leid innan peirra marka sem vistkerfi geta
borid.” Fra sjénarmidi sjalfbarrar préunar er pvi grundvallaratridi ad mat 4 samfélagslegum
ahrifum endurspegli sem best raunveruleg ahrif mogulegra framkvaemda 4 lifsgadi ibua nzr og
fier og i brad og lengd. T pessu samhengi telur faghdpurinn edlilegt ad lita til alpjédlegra
meginreglna um mat 4 samfélagslegum ahrifum (e. International Principles for Social Impact
Assessment), par sem segir ad til slikra ahrifa teljist allir peir pattir i tengslum vid framkvamdir eda
adgerdir sem orka 4 eda varda félk med beinum eda Sbeinum hatti.”” Nanar tiltekid eru
samfélagsleg ahrif framkvemda og adgerda allar breytingar sem pear hafa { f6r med sér a
lifnadarhattum folks, lifssyn og gildismati, stérfum, samskiptum, samstarfi og samlifi almennt.
betta pydir ad near allt getur talist til samfélagslegra dhrifa svo framarlega sem pad skiptir f6lk mali
eda snertir lif pess med einum eda 60rum hatti. Medal patta sem skoda parf vid mat a
samfélagslegum ahrifum eru; a) lifshaettir f6lks, pad er hvernig folk lifir, starfar og hefur samskipti

%8 Rammadactlun (2016¢). Rannséknir a vegum faghdpa i 3. dfanga. Sja: http://www.ramma.is/rammaaactlun/3.-
afangi/rannsoknir-faghopa

® TUCN/UNEP/WWEF (1991).

70 Vanclay, F., (2003).
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hvert vid annad fra degi til dags; b) menning, til demis sameiginleg gildi, hefdir og tungumal; c)
samfélag, pad er samheldni, stodugleiki, og ymislegt er vardar pjonustu og adstéou i samfélaginu;
d) stjornmalakerfi, pad er Iyoredislegar leidir folks til ad hafa ahrif 4 samfélag sitt og taka patt {
akvordunum sem snerta lif pess; €) umhverfi, til demis hreinleiki lofts og vatns, adgengileiki og
g0l matvela, nattaruva, likamlegt 6ryggl, og adgengi f6lks ad og stjorn a audlindum; f) heilsa og
velferd, pad er likamleg, félagsleg og andleg velferd manneskjunnar; g) 6tti og vonir, pad er
hugmyndir félks um 6ryggi sitt, ahyggjur pess af framtid samfélags sins, og vonir pess um framtid
sina og barna sinna.”'

6.4. Nidurstoour

Eftirfarandi nidurstodur faghdpsins byggjast 4 peim rannséknum sem hann st6d fyrir veturinn
2015-2016, og gerd er grein fyrir { koflum 6.1. og 6.2. pessarar skyrslu, auk annarrar vinnu
faghopsins.

o  Mikilvagi og sérstada samfélagslegra dhrifa. Nidurstoour peirra rannsokna sem faghopur 3
gekkst fyrir syna ad mikill meirihluti ibta { nersamfélogum virkjunarkosta sem og
pjédarinnar { heild telur mikilvagt ad tekid sé tillit til samfélagslegra ahrifa virkjunarkosta
ekki sidur en umhverfislegra og efnahagslegra ahrifa peirra. Pa telja margir ad of litil
ahersla hafi verid 16g0 4 pad hingad til a0 meta ahrif virkjunarkosta a samfélagslega pztti.
bessar nidurstodur eru pvi { fullu samremi vid pa akvordun verkefnisstjérnar
rammaaztlunar ad mynda sérstakan faghép um samfélagsleg ahrif mogulegra virkjana.
Nidurstédurnar syna einnig fram a mikilvagi pess ad haldid verdi afram a peirri braut ad
préa mat a4 samfélagslegum ahrifum virkjunarkosta samhlida mati 4 nattdrufarslegum og
efnahagslegum pattum. Faghopurinn vill jafnframt leggja 4 pad dherslu ad samfélagsleg
ahrif virkjunarkosta hafa pa sérst6du, samanborid vid ahrif virkjunarkosta 4 nattaru, ad
peirra gatir um leid og kostirnir eru lagdir fram til mats. Virkjunarkostur getur skapad
6vissu og haft margvisleg ahrif 4 samskipti og vaentingar { nersamfélaginu. Auk pess synir
sagan a0 virkjunaraform geta vakid upp deilur vidar { pjodfélaginu um virkjun eda
verndun akvedinna landsvada. Faghopurinn alitur ad ofangreind atridi undirstriki
naudsyn pess ad tekid sé aukid mid af samfélagslegum ahrifum 4 OSllum stigum
umfjollunar, allt fra pvi a0 virkjunarkostir eru undirbunir og lagdir fram i hinu formlega
ferli verndar og orkunytingaraztlunar og par til lokadkvordun er tekin um hvort af
byggingu og rekstri peirra verdur.

® Rannsoknir og verklag. Faghopurinn telur mikilvegt ad rannséknir 4 samfélagslegum
ahrifum virkjana verdi efldar enda varpa nidurst6dur rannsékna sem gerdar voru ad
frumkvadi faghopsins ljosi 4 flokid samspil samfélagslegra patta og virkjunarkosta.
Vidfangsetnid er pvi vandmedfarid og miklu skiptir ad vandad sé til verka, jafnframt pvi
sem fordast sé ad einfalda og/eda smetta pad eda ecinstaka patti pess nidur { prongt
afmarkadan bas. Faghopurinn leggur annars vegar til ad samfélagsleg ahrif peirra virkjana
sem pegar hafa verid reistar 4 Islandi verdi rannsékud med fjolbreyttari heetti og fra fleiri
sjonarhornum en gert hefur verid. bekking 4 reynslu nersamfélaga og pjodfélagsins 1 heild
af virkjunum sem reistar hafa verid sidustu aratugi gzti audveldad framtiOarmat 4
samfélagslegum ahrifum virkjunarkosta. Hins vegar leggur faghépurinn til ad gerdar verdi
itarlegar rannsoknir a samfélagslegum ahrifum peirra virkjunarkosta sem eru til umradu i
samfélaginu 4 hverjum tima, einkum 4 peim svidum sem litid hafa verid rannsokud
hérlendis, t.d. { umhverfismati einstakra virkjunarkosta. Par ma nefna marga af peim
pattum sem faghopurinn hefur byrjad ad beina athygli ad, eins og ahrif 4 samst6du,
vellidan og heilsu, svo og samfélagsleg ahrif 4 mismunandi hopa.

" Vanclay, F. og fl., (2015).
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Virkt samrdd. Faghopurinn telur ad mat 4 samfélagslegum ahrifum virkjunarkosta eigi ekki
einungis ad vera vidfangsefni sérfraedinga heldur kalli pad einnig 4 patttoku peirra sem
tyrir ahrifunum verda. Slikt mat parf pvi ad ad vera unnid i virku samradi vid {bua {
nersamfélégum vidkomandi virkjunarkosta sem og almennra borgara { landinu { heild.
Virkt samrad vid fbua er ekki einungis liklegt til ad skila betur igrundudu mati heldur
getur pad einnig studlad ad aukinni satt { samfélaginu um peer akvardanir sem teknar eru.

Samfélagsleg samstada. Faghopurinn telur ad taka purfi rikara tillit til samfélagslegra patta
eins og félagsauds og samfélagslegrar samheldni vid mat a ahrifum virkjunarkosta en
hingad til hefur verid gert. Ljost er a0 pessir pattir, sem hafa mikla pydingu fyrir almenna
velferd folks, geta audveldlega veikst vegna deilna { samfélaginu. Par sem neikvad dhrif 4
samstOO0u og félagsaud birtast oft strax og virkjunarkostir eru lagdir fram, alitur
faghopurinn ad gera @tti rikari kréfu um virkt samrad vid ibda strax 4 undirbuningsstigi
virkjunarhugmynda.

Samfélagsleg fiolbreytni. 1 nidurstodum rannsékna 4 vegum faghépsins var marktekur
kynjamunur { vidhorfum til margra patta sem kannadir voru. Vidhorfsmun matti einnig
greina 4 milli aldurshopa. T ljési pessa kynja- og kynslédamunar 4 vidhorfum telur
faghdpurinn ad greina purfi betur samfélagsahrif virkjunarkosta 4 mismunandi hépa, med
sjonarhorn jafnréttis og framtidar kynsloda ad leidatljosi.

Heilsa, hamingia og lidan. Faghopurinn telur ad rikari aherslu purfi ad leggja 4 ahrif
virkjanakosta 4 heilsu f6lks, hamingju og lidan. Nidurst6dur syna ad folk telur almennt ad
pessir pettir eigi a0 vega pungt { mati 4 ahrifum virkjanakosta. P6 nidurstédur ibuafunda
syni nokkud hlutlausa afst6du folks ad pessu leytinu til, vill faghépurinn leggja aherslu a
a0 samband umhverfis og umhverfisbreytinga vid heilsu og andlega lidan getur verid
fl6kid og naudsynlegt er ad rannsaka pad med mun itarlegri haetti en hingad til hefur verid
gert.

Sanngiom skipting geda. Samfélagsleg ahrif virkjana radast ad einhverju leyti af pvi hvort
ibuaar telja a0 gedunum sem af peim hljotast sé skipt med sanngjéornum haetti, og ad peir
sem purfa ad faera fornir peirra vegna njoti jafnframt avinnings af peim { einhverjum mali.
Faghopurinn telur ad skoda purfi gjold af virkjunum, mégulega hlutdeild sveitarfélaga {
hagnadi af rekstri peirra, moétvagisadgerdir og fleiri slik atridi { heild sinni med pad { huga
a0 finna hvada leidir séu best til pess fallnar ad tryggja sem sanngjarnasta dreifingu ga0a,
og par med meiri samfélagslega satt um pann kostnad og hagsauka sem af virkjunum
hlyst.

Adferdafredi. Faghdpurinn alitur ad st gagnaoflun sem hann hefur stadid fyrir { samstarfi
vi0 Félagsvisindastofnun hafi skilad mikilvagri pekkingu og reynslu og gefi gddar
visbendingar um hvernig skynsamlegt geti verid ad proa afram leidir til ad meta
samfélagsleg ahrif virkjunarkosta, par sem saman fer fagleg yfirvegun og lyorxdisleg
patttaka almennings. Faghopurinn leggur pvi til a0 i meira mali verdi veittar upplysingar
og kénnud vidhorf {bua a landsvedum par sem meta 4 virkjunarkosti. Ein leid til pess er
adferd rokreedukannana (e. deliberative polling). Faghdpurinn alitur ad adferd { pessum anda
(sja nanar kafla 2.2 og 2.3) sé ekki adeins gédur kostur pegar kemur ad mati a
samfélagslegum dhrifum virkjunarkosta heldur geti hin sem slik studlad ad aukinni satt {
samfélaginu um per akvardanir sem verda teknar. Hin byggist 4 hinn béginn, eins og
adur segir, a pvi a0 radist sé { umtalsverda undirbiningsvinnu vid 6flun peirra gagna sem
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eru naudsynleg forsenda upplystrar og yfirvegadrar umraedu um samfélagsleg ahrif
virkjunarkosta.

®  Kynning a virkjunarkostum. Per grunnupplysingar fra Orkustofnun vardandi virkjunarkosti {
3. afanga rammadatlunar sem almenningur og faghdpar hafa Gr a0 moda snerta einkum
pwtti vardandi orkuaudlindina, stadsetningu og utfaerslu virkjunarkosts, og nidurstédu
arOsemismats 4 kvardanum 1-7. Eins og a0ur segir telur faghdpurinn mikilvaegt ad {buar {
nersamfélégum virkjunarkosta og allur almenningur hafi kost 4 a0 taka beinan patt { mati
a samfélagslegum ahrifum virkjunarkosta { rammaaztlunarferlinu. Til pess a0 slikt samrad
pjoni tilgangi sinum parf ad tryggja eins og kostur er ad upplysingar sem folk telur
mikilvegt ad fa um vidkomandi virkjunarkosti liggi fyrir, séu adgengilegar og skiljanlegar
hinum almenna borgara, og settar fram med peim hetti ad jafnvaegis sé gatt. Adgengi
tolks ad vondudum og traustum upplysingum hefur mikil dhrif 4 moguleika pess til ad
atta sig a Olikum virkjunarkostum og liklegum ahrifum peirra 4 samfélagid. A9 doémi
faghopsins parf pvi ad safna saman og setja skyrt fram gégn um ymsa samfélagslega,
efnahagslega og nattarufarslega peatti virkjunarkosta 4dur en lydradisleg umfjollun um pa
getur hafist.

6.4.1. Samfélagsleg ahrif: Nidurstoour ibuiafunda og spurningakannana

I pessum kafla eru teknar saman helstu nidurstédur {btafunda og spurningakannana sem
Félagsvisindastofnun vann { samradi vid faghdép 3. Nidurst6our Félagsvisindastofnunar voru
gefnar Gt { fjérum skyrslum sem finna m4 4 heimasidu rammadatlunar.”">™*"

6.4.1.1.  Mikilveegi samfélagslegra dhrifa

I nidurst6dum fra fbiafundum 4 vegum faghdpsins kemur fram ad ibtar telja mikilvagt ad tekid
sé tillit til samfélagslegra patta pegar virkjunarkostir eru metnir. Jafnframt kemur fram {
pj6Omalakonnun ad mikill meirihluti, eda 88% patttakenda, er sammala pvi ad rannsaka purfi
ahrif virkjunarkosta 4 samfélag til jafns vid dhrif 4 nattaru og efnahag. Pa syna nidurstédurnar ad i
huga félks eru samfélagsleg ahrif fjarri pvi ad einskordast vid atvinnu- og efnahagslega patti; par
vega ekki sidur pungt pattir 4 bord vid samst6du, samskipti og félagslif, lidan og 6rygei, auk
ymissa patta er varda lyOredislegt samrad og sanngjarna dreifingu geda.

6.4.1.2.  Samrad vid ibua

A peim premur fbuafundum sem faghopur 3 efndi til, og peim skodanakénnunum sem gerdar
voru i tengslum vid pa kemur fram rik ahersla 4 mikilvegi samrads vid fbua vardandi
virkjunarkosti. A {biafundunum kom itrekad fram ad ibiar i sveitarfélsgunum vid nedri hluta
bjorsar, { Skaftarhreppi og Skagafirdi leggja aherslu 4 mikilvaegi samrads, ekki sist pegar kemur ad
spurningum er varda hina samfélagslegu hlid virkjunarframkvaemda. Pannig synir skodanakénnun
i Skaftarhreppi til demis ad 96% ibua { sveitarfélaginu telja ad pad skipti frekar miklu eda mjog
miklu mali a0 dkvardanir um virkjanir séu teknar { samradi vid ibua { sveitarfélaginu. A 6llum
ibuafundunum kom fram anzgja med ad fundirnir vaeru haldnir, par sem ibuum gefist kostur 4
ad lata { ljosi hugmyndir sinar og skiptast 4 skodunum um samfélagsleg ahrif virkjunarkostanna. A
ibaafundunum kom jafnframt fram ad peir vaeru i raun fyrsta takiferi {buanna til a0 koma saman

72 Bylgja Arnadéttir, Gudbjérg Andrea Jénsdottir og Hafsteinn Einarsson (2016a). Tbaafundur um samfélagsleg ahrif
virkjana i Skaftarhreppi. Félagsvisindastofnun Haskéla Islands. 12. febraar 2016.

73 Bylgja Arnadéttir, Gudbjérg Andrea Jonsdottir og Hafsteinn Einarsson (2016b). [bdafundur um samfélagsieg dhrif
virkjana i S kagafiri. Félagsvisindastofnun Haskola Islands. 25. febraar 2016.

74 Gudbjérg Andrea J6nsdéttir og Hafsteinn Einarsson (2016). Ibiafundur um samfélagsieg dhrif virkjana i nedri hluta
DBjirsdr. Félagsvisindastofnun Haskola Tslands. 27. jantar 2016.

75 Hafsteinn Einarsson (2016). Bjddmalakinnun. Unnid fyrir faghdp um samfélagsleg abrif virkjana. Mars 2016.
Félagsvisindastofnun Haskoéla Islands. 16. mars 2016.
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og reda opid sin { milli um ahrif virkjananna a4 samfélagid. Pad er pvi ljost ad ibuar vilja vera
virkir patttakendur { métun eigin samfélags og framtidar, og ad 4 sjonarmid peirra sé hlustad.
Skodanakannanirnar syna a hinn béginn ad nokkud skiptar skodanir eru um pad hvort vel hafi
verid stadid ad samradi vid ibua { tengslum vid pa virkjunarkosti sem eru til umfjollunar { 3.
afanga rammadatlunar. 46% ibua { Skaftarhreppi eru anegdir med pad samrad sem haft hefur
verid vio {bua { sveitarfélaginu en jafnframt er umtalsverdur hluti {bianna, eda 36%, 6anzgdur
med pad. Skodanakonnun i Skagafirdi synir aftur 4 moéti ad meirihluti, eda 54%, er éanzgdur
med pad samrad sem haft hefur verdid vid fbua { Skagafirdi vegna virkjunarkosta a svedinu.
Adeins 19% ibua { Skagafirdi er anegdur med samradid. I pjédmalakonnun kemur fram ad 60%
adspurdra eru sammala pvi ad almenningur eigi ad hafa meiri ahrif 4 akvardanir um
raforkuframleidslu 4 Islandi en 16% eru pvi 6sammala. Sémuleidis eru 80% landsmanna sammala
pvi ad hafa eigi samrad vid fbta adur en virkjunarkostir eru settir fram af Orkustofnun en 6% eru
pvi 6sammala.

6.4.1.3.  Samstada ibua

Meirihluti ibaa { Skaftarhreppi (58%) og 4 Pjorsarsvadinu (51%) og tepur helmingur i Skagafirdi
(45%) telur ad vatnsaflsvirkjanir 4 svaedinu myndu hafa neikvad 4hrif 4 samstédu fbia. A hinn
boginn alita 26-37% ad virkjanirnar muni hafa frekar eda mjog jakvaed ahrif 4 samst6du ibdanna.
I pjodmalakénnun kemur fram ad 77% patttakenda eru sammala pvi ad taka purfi tillit til dhrifa
virkjunarkosta 4 samheldni og sundrungu félks { nagrenni peirra pegar akvardanir um pa eru
teknar en adeins 6% eru pvi 6sammala. S6muleidis telja 70% ad taka purfi tillit til ahrifa
virkjunarkosta 4 samheldni og sundrungu medal islensku pjédarinnar pegar akvardanir eru teknar
en 10% eru pvi 6sammala.

6.4.1.4. Ahrif ¢ heilsu, lidan og éryggistilfinningu

begar ibuar { Skaftarhreppi eru bednir um ad meta hvort vatnsaflsvirkjanir { peirra heimabyggd
hafi jakvad eda neikved 4hrif 4 andlega og/eda likamlega heilsu peirra, telja 40% ahrifin hvorki
vera jakvaed né neikvaed, um 35% telja ahrifin jakvad og 24% telja pau neikved. Nokkud svipad
er upp a teningnum i Skagafirdi, par sem 57% eru hlutlaus, 30% telja a0 ahrifin yrou jakved og
13% a0 pau yrou neikvaed. Lika nidurst6du ma einnig greina a fundi {bua sveitarfélaganna vid
nedri hluta bjorsar, p.e. tilhneigingu til hlutleysis. A hinn béginn synir pjédmalakénnun ad 81%
adspurdra eru sammala pvi ad vega eigi heilsu félks inn { akvardanir um byggingu virkjana a
Islandi. P4 syna nidurstédurnar ad 78% telja ad hamingja og vellidan folks eigi ad hafa mikid
vegl. Pegar spurt er um mat folks a 6ryggi fbua vegna vatnsaflsvirkjana og pa mogulegra
nattaruhamfara syna nidurstodur { Skaftarhreppi a0 um pridjungur svarenda telur ahrif virkjana 4
oryggi hvorki vera jakvad né neikvaed, en 39% telja pau jakvad og 25% neikvad. A
bjorsarsvaedinu eru ahyggjur folks af oryggi meiri en heilt yfir virtist sem margir {biar 4 svadinu
telji sig ekki fullvissada um ad virkjanaframkvamdir { nedri hluta Pjorsar verdi med peim hatti a0

Oryggi peirra sé tryggt.

6.4.1.5.  Sanngjérn dreifing geeda og nyting orkunnar

Nokkrar umredur sképudust um malefni er varda dreifingu gaeda 4 peim {buafundum sem
haldnir voru 4 vegum faghops 3. Til demis vakti niverandi fyritkomulag hvad vardar opinber
2jold af stodvarhusum virkjana nokkrar umredur og spurningar. Nidurstédur pjodmalakonnunar
gefa enn frekari visbendingar um ad margir hafi efasemdir um ndverandi fyrirkomulag hvad
vardar gjold af st6Ovarhtsum, en par kemur fram ad einungis 17% svarenda eru sammala pvi ad
gj6ld af virkjunum eigi einvérdungu ad renna til pess sveitarfélags sem hysir virkjun. 54% eru pvi
6sammala. A hinn béginn eru 57% félks sammala pvi ad gjéld af virkjunum eigi ad renna til
peirra sveitarfélaga sem verda fyrir beinum dhrifum af virkjun, til demis { tengslum vid mannvirki,
vatnafar, havada eda umhverfisrask, en 19% eru pvi 6sammala. Almennt ma segja ad rik dhersla
hafi komid fram 4 6llum peim fbuafundum sem faghépurinn efndi til ad nyting virkjunarkosta
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atti a0 koma narsamfélagi peirra med einhverjum heetti til g6da. Skodanakannanir i Skaftarhreppi
og Skagafirdi syna jafnframt ad pad hefdi jakvaed ahrif 4 studning mikils meirihluta ibva vid
virkjanir ef raforkan yrdi nytt til atvinnuuppbyggingar i sveitarfélogunum. T pjédmalakonnun
kemur fram ad 65% Dpatttakenda telja ad sveitarfélog eigi ad fa hluta af orku eda hagnadi af
raforkuframleidslu innan peirra marka, en 12% eru pvi 6sammala. Pegar spurt er ut { nytingu
orkunnar kemur fram dberandi neikvaed afstada til st6ridju. 1 skodanakénnun i Skaftarhreppi
kemur fram ad 54% patttakenda telja a0 pad hefdi neikvaed ahrif 4 afst6du sina til virkjana i
Skaftarhreppi ef raforkan yrdi notud til atvinnustarfsemi tengdri storidju en 27% telja ad pad
hefdi jakvaed ahrif. 1 Skagafirdi telja 49% ad pad hefdi neikveed ahrif 4 afstédu sina til byggingar
virkjana i Skagafirdi ef raforkan yroi seld til st6ridju en 34% segja a0 pad hefdi jakvad ahrif 2
afstodu sina. T pjodmalakénnun kemur fram ad 60% landsmanna eru andvig pvi ad virkja til ad
auka st6ridju 4 Islandi en 15% eru pvi fylgjandi. P4 eru 51% landsmanna andvig pvi ad virkja og
selja raforku til Evropu um sstreng, en 25% eru pvi fylgjandi. Meira fylgi er hins vegar vid ad
virkja til ad efla adra atvinnustarfsemi en st6ridju 4 Islandi (74%) og til a0 rafveda bilaflota og
almenningssamgongur a landinu (81%).

6.4.1.6.  Kynja-, aldurs-, og busetumunur i vidhorfum til samfélagslegra d¢hrifa

I pjodmalakénnun Félagsvisindastofnunar er kynjaskipting svarenda nanast jofn. Hins vegar var
meirihluti patttakenda 4 ibtafundum karlar (62-74%) og eldri en 45 4ra (73-84%). 1
pjodmalakénnuninni eru m.a. kénnud vidhorf til pess hvort porf sé a nytingu virkjunarkosta.
Spurt er hvort islenskt samfélag purfi 4 pvi ad halda ad nyta sem flesta virkjunarkosti 4 komandi
arum. Tvid fleiri eru 6sammala (42%) en sammala peirri fullyrdingu (36%). Svipud hlutféll koma
fram { sv6rum vid peirri fullyrdingu ad ekki sé porf 4 fleiri virkjunum 4 Islandi 1 brad en 45% eru
sammala fullyrdingunni og 34% 6sammala. T badum tilvikum kemur fram marktekur munur i
svorum 4 flestum bakgrunnsbreytum sem til skodunar eru. Pannig eru karlar almennt hlynntari
nytingu og liklegri en konur til a0 vera ésammala pvi ad ekki sé pérf 4 fleiri virkjunum 4 Islandi {
brad. Folk 60 ara og eldra er helst sammala pvi a0 nyta sem flesta virkjunarkosti (54%) og helst
6sammala pvi ad ekki sé porf 4 fleiri virkjunum { brad (53%). Hja yngsta hopnum, 18-29 ara, telur
ramur helmingur ad ekki sé porf a fleiri virkjunum { brad, 2 medan 23% eru 6ésammala pvi.
Almennt er ekki mikill vidhorfsmunur eftir basetu 4 héfudborgarsvedinu og a landsbyggdinni.
bad 4 t.d. vid um fullyrdinguna um ad ekki sé port 4 fleiri virkjunum i brad, par sem tepur
helmingur 4 badum svadum er sammala (45% og 46%) og 32% a héfudborgarsvaedi og 37% 4
landsbyggdinni 6sammala.

I spurningum i pjédmalakénnun sem kannadi vidhorf til peirra priggja tegunda orkuvinnslu sem
eru til umfjollunar { 3. afanga verndar- og orkunytingaraatlunar; vatnsaflsvirkjanir,
jarOvarmavirkjanir og vindmyllur, er marktekur munur 4 afst6du karla og kvenna til
vatnsaflsvirkjana og vindmylla. Tapur helmingur karla er hlynntastur vatnsaflsvirkjunum, en
adeins fjordungur kvenna. 58% kvenna velja vindmyllur 2 méti 38% karla. Almennt er litill
kynjamunur 4 vidhorfi til stadsetningar mismunandi tegunda orkuvinnslu 4 halendi, fjarri byggd
og 4 laglendi, narri byggd, nema vardandi stadsetningu vatnsaflsvirkjanna 4 laglendi. 23% kvenna
eru mjog andvig vatnsaflsvirkjunum { byged a moéti 11% karla. Kanna pyrfti betur hvort pessi
munur tengist dhyggjum af nattaruhamférum, par sem mestur kynjamunur kom fram vardandi
vaegi mismunandi patta { akvordunum um ad reisa virkjanir { valkostinum ,, Ahyggjur félks af
nattaruhamférum®, 72% kvenna telja slikar dhyggjur eiga ad hafa mikid vaegi, 4 méti 53% karla. A
ibdafundi um virkjanir { nedri hluta Pjoérsar lystu margir ahyggjum af flé6dahattu af voldum
jardskjalfta og eldvirkni.

I simakénnunum tengdum ibdafundum faghdpsins a Pjorsarsvaedi, { Skaftarhreppi og { Skagafirdi
kemur fram ad meirihluti {bta telur ad vatnsaflsvirkjanir { peirra heimabyggd myndu hafa jakved
ahrif 4 sveitarfélagid. Kynjamunur er p6 4 6llum svedunum og harra hlutfall kvenna en karla
telur ahrifin neikvad. Almennt eru virkjunarframkvamdir frekar taldar auka atvinnutekiferi karla
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en kvenna. Pa eru konur almennt neikvadari gagnvart ahrifum virkjana 4 nattaru og nytingu
orkunnar til stéridju. T pjédmalakénnuninni kemur ekki fram marktekur kynjamunur vardandi
fylgni vid ad virkja til auka st6ridju 4 Islandi, med um 60% frekar eda mjég andvig peirti
hugmynd. Almennt eru virkjunarframkvemdir frekar taldar auka atvinnutakiferi karla en kvenna.

6.4.1.7. Tegundir virkjana og stadsetning fjeer eda naer byggd

I pj6dmalakonnuninni er spurt um vidhorf til peirra priggja tegunda virkjunarkosta sem eru til
umfjéllunar { rammaaaetlun, p.e. vatnsaflsvirkjana, jardvarmavirkjana og vindorkuvera. Af peim
85% sem taka afstoou telja 47% vindmyllur besta kostinn ef auka atti raforkuframleidslu {
framtidinni, 36% vatnsaflsvirkjanir og 17% jardvarmavirkjanir. Pegar spurt er um stadsetningu
hvers og eins pessara kosta, kemur { 1j6s a0 6had gerd peirra hugnast fleirum stadsetning peirra a
halendi, fjarri byggd, frekar en 4 laglendi, naerri byggd. 43% adspurdra segjast hlynnt
vatnsaflsvirkjunum 4 halendi fjarri byggd en 33% eru peim andvig, 44% segjast hlynnt
jarOvarmavirkjunum 4 halendi fjarri byggd en 28% eru peim andvig og 63% segjast hlynnt
vindmyllum 4 halendi fjarri byggd en 18% eru peim andvig. Hins vegar segjast 29% hlynnt
vatnsaflsvirkjunum 4 laglendi nerri byggd en 43% eru peim andvig, 27% segjast hlynnt
jarovarmavirkjunum 2 laglendi narri byggd en 43% eru peim andvig og 39% segjast hlynnt
vindmyllum 2 laglendi nzrri byggd en 34% eru peim andvig. Almennt er litill kynjamunur 4
vidhorfi til stadsetningar, nema vardandi stadsetningu vatnsaflsvirkjanna 4 laglendi, naerri byggod.
23% kvenna eru mjog andvig vatnsaflsvirkjunum { byggd 4 méti 11% karla.

6.4.1.8. Afstada til virkjunarkosta ¢ dkvednum landsveedum

I pjédmalakénnuninni er spurt um vidhorf til nokkurra virkjunarkosta, einkum peirra sem
stadsettir eru utan midhalendis, ef fra eru taldir tveir vindmyllugardar. Upptalningin hér ad nedan
gefur lauslegt yfirlit yfir helstu nidurstédur hvad petta vardar:

® Jardvarmavirkjanir { nagrenni h6fudborgarsvaedisins, a Reykjanesi:

38% segjast hlynnt jardvarmavirkjunum a pessu svedi en 30% segjast vera andvig.
® JarOvarmavirkjanir { nagrenni héfudborgarsvaedisins, 4 Hengilssvadi:

33% segjast hlynnt jardvarmavirkjunum a pessu svadi og 33% segjast vera andvig.
® Vatnsaflsvirkjanir { nedri hluta Bjérsar:

33% segjast hlynnt vatnsaflsvirkjunum 4 pessu svedi en 39% segjast vera andvig.
e Vatnsaflsvirkjanir { Skaftarhreppi:

29% segjast hlynnt vatnsaflsvirkjunum 4 pessu svadi en 34% segjast vera andvig.
® Vatnsaflsvirkjanir i Skjalfandafljoti:

30% segjast hlynnt vatnsaflsvirkjunum a pessu svadi en 34% segjast vera andvig.
e Vatnsaflsvirkjanir { Skagafirdi:

31% segjast hlynnt vatnsaflsvirkjunum 4 pessu svedi en 32% segjast vera andvig.
® Vatnsaflsvirkjanir 4 Vestfjoroum:

42% segjast hlynnt vatnsaflsvirkjunum 4 pessu svadi en 26% segjast vera andvig.
e Vindmyllugardur nalegt Burfellsvirkjun:

64% segjast hlynnt vindmyllugardi a pessu svadi en 11% segjast vera andvig.
e Vindmyllugardur nalegt Blonduvirkjun:

62% segjast hlynnt vindmyllugardi a pessu svadi en 12% segjast vera andvig.

6.4.1.9. bjédgardur d midhdlendinu
I pj6dmalakoénnuninni er kannad hve sammala eda 6sammala félk sé pvi ad gera midhalendid ad
pj6dgardi (sem er fridadur m.a. fyrir virkjunum). 55% eru pvi sammala, (par af 33% mjog
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sammala), en 23% eru 6sammala. Tepur fjéroungur tekur ekki afstédu. Marktekur munur kemur
fram a vidhorfi karla og kvenna, par sem yfir 60% kvenna eru sammala pvi ad gera midhalendid
ad pjodgardi en adeins 48% karla. Pegar litid er til aldurshopa er studningur vid ad gera
midhalendid ad pjodgardi 4 milli 51-59% 1 6llum aldurshépum, en 16-28% eru pvi 6sammala.
Mest er andstada hja 60 ara og eldri og 30-44 ara.

6.4.1.10. Veegi pdtta i dkvardanatdku um fleiri virkjanir

I pj6dmalakoénnuninni voru kénnud vidhorf folks til pess hversu mikid vaeg tolf tilgreindir pttir
eigi 20 hafa i akvardanatoku um ad reisa fleiri virkjanir 4 Islandi. T nidurstodum kemur fram ad
87% peirra sem taka afstodu telja ad nattaruvernd eigi a0 hafa mikid vagi og 81% ad heilsa eigi
a0 hafa mikid vagi. Adrir pettir sem patttakendur telja ad eigi ad hafa mikid vagi eru eftirfarandi
(hlutfall peirra sem telja a0 vaegi tiltekins pattar eigi a0 vera mikid { sviga); a) loftslagsbreytingar
(79%); b) hamingja og vellidan félks (78%); c) atvinnuuppbygging 4 fslandi (74%); d) méguleikar
til ativistar (71%); €) atvinnuuppbygging { nxrsamfélagi virkjana (66%); f) ahyggjur félks af
nattaruhamférum (62%); g) hagvoxtur 4 Islandi (60%); h) atvinnutekiferi karla (54%); i)
atvinnutekiferi kvenna (54%); og j) tekjur sveitarfélaga (53%). Rumur pridjungur (38%) tekur
ekki afst6du. Af peim sem taka afstédu til ofangreindra valkosta telja 34% a0 nattaruvernd eigi ad
hafa mest vagi { akvordunum um ad reisa fleiri virkjanir 4 Islandi, 15% telja ad heilsa folks eigi ad
vega mest og 14% segja atvinnuuppbygging 4 Islandi.

6.4.2. Adferdafradi

Eitt meginviofangsefna faghops 3 er ad moéta adferdafredi sem nyst getur vid mat 2
samfélagsleeum  ahrifum  peirra  virkjunarkosta sem = verkefnisstjorn = verndar-  og
orkunytingardzetlunar er @tlad ad méta tillégur um. I kaflanum er fjallad nanar um vinnu
faghopsins vid proun adferdafredi en byrjad a stuttri umfjollun um adferdafradi forvera faghdps
31 2. afanga.

6.4.2.1. Adferdafreedi faghops Il i 2. afanga

Verkefni faghéps 111 { 2. afanga rammaaztlunar var a0 meta ahrif 4 pjé6dhagsmal, atvinnulif og
byggdaproun. Pratt fyrir ad pessi Iysing gefi til kynna rika aherslu 4 atvinnu- og efnahagsleg ahrif
virkjunarkosta greindi faghépurinn pau samfélagsleg ahrif sem honum var ztlad ad meta { grofum
drattum { tvennt; ahrif 4 efnahagsgerd annars vegar og ahrif 4 félagsgerd hins vegar. Byggdist
pessi nalgun medal annars 4 nidurstodum rannsokna sem gefa til kynna ad pegar félk metur
busetuskilyrdi sin gerir pad greinarmun a fjarhagslegri afkomu annars vegar og samfélagslegum
gedum sem ekki eru metin til fjar hins vegar.”” Horfdi faghépurinn { byrjun til samfélagspatta sem
sko®adir hafa verid vid mat 4 umhverfisahrifum framkvaemda en pad eru; a) efnahagur og
moguleikar folks til ad afla sér tekna; b) vinnumarkadur; ¢) mannfjldi og busetupréun; d)
starfsemi sveitarfélaga og pjonusta peirra; e) husnaxdismal; f) pjonusta almennt; g) opinber
pjonusta; h) nyting lands og audlinda; i) ferdapjonusta; j) lifstill félks. Var talid ad meta pyrfti 72
petti, 4 framkvamdatima og a rekstrartima, med hlidsjon af stadbundnum ahrifum annars vegar
og ahrifum a landsvisu hins vegar, og bxdi utfra efnahagsgerd og félagsgerd. Vegna umfangs sliks
mats vard nidurstadan ad reyna ad finna pa petti sem liklegastir vaeru til ad ,,gefa heildarmynd af
ahrifum Olikra virkjunarthugmynda an pess ad matid yroi ohoéflega flokid™. Nidurstadan
faghopsins vard su ad samfélagsleg ahrif virkjana meetti smatta midur { adeins tvo bpatti;
vinnumarkadsahrif og efnahagsahrif. Til ad rada virkjunarkostum { samraemi vid pessi ahrif notadi
faghépurinn likan sem medal annars gerdi rad fyrir ad ahrifin deildust milli landsvada { hlutfalli
vid framleidslugetu virkjunar, ibuafjélda a viokomandi landsvadi, og fjarlegd fra virkjunarstad ad
mannfjéldamidju vidkomandi landsvadis. Faghopurinn lagdi aherslu 4 ad pessari adferd veri ekki

76 Rammadatlun (2013). 2.dfangi rammadetiunar: 2004 — 2011. Sja: http://www.ramma.is/saga/2.-afangi-2004-2011
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atlad a0 varpa ljosi 4 hve jakvad eda neikved hin samfélagslegu dhrif yrou heldur einungis ad
gefa umfang peirra til kynna.

6.4.2.2. Adferdafraedi faghops 3 i 3. dfanga

Verkefni faghéps 3 { 3. afanga var skilgreint med nokkud 6drum heatti en verkefni fyrirrennara
hans { 2. afanga. 1 stad rikrar aherslu 4 efnahagslega peatti var vidfangsefni hans ad meta
virkjunarkosti og landsvadi med tilliti til ahrifa peirra 4 samfélagid, svo sem ahrifa 4 félagslega
velferd ibua, samfélaglega fjSlbreytni, samskipti, samstodu, virkni og adra pa petti sem hépurinn
teldi askilegt og mogulegt ad leggja mat 4. Pad ma pvi segja ad faghdépnum hafi ekki sist verid
falid ad leggja mat 4 ahrif 4 félagsgerd samfélagsins og pau samfélagslegu gzdi sem ekki mzlast {
peningum, svo visad sé { umfjollun faghdéps 11 1 2. afanga. Pegar faghdpur 4 var skipadur {
oktober 2015, en honum var falid ad fjalla um virkjunarkosti og landsvaedi med tilliti til hagrenna
patta, styrkti pad faghép 3 enn frekar { pvi ad horfa vid vinnu sina einkum til samfélagslegra
ahrifa annarra en beinna efnahagslegra ahrifa. A0 sjalfségdu eru hagren ahrif framkvaemda mjog
samofin 6drum samfélagslegum ahrifum og pvi gati virst akjosanlegast a0 mat a samfélagslegum
ahrifum tvinnadi pessi ahrif saman { einu heildstadu mati. Svo parf p6 ekki naudsynlega ad vera.
bvert 4 moéti kunna ad vera gédar astedur fyrir pvi ad halda mati 4 hagrenum ahrifum og 60rum
samfélagslegum ahrifum skyrt adgreindum, medal annars vegna pess ad nokkur tilhneiging getur
verid til ad lita svo 4 a0 pau samfélagslegu ahrif sem ekki verda audveldlega metin til fjar skipti
minna mali en hin hagrenu 4hrif. Segja ma ad vinna fagh6ps 3 hafi ad nokkru leyti haft pad ad
markmidi a0 koma 4 dagskra ymsum pattum samfélagslegra ahrifa sem litill gaumur hefur verid
gefinn hingad til { ferli rammaazetlana, og poka um leid aleidis vinnu vid métun adferdafredi sem
nyst geeti vid mat 4 pessum ahrifum.

Faghopurinn komst ad peirri nidurstédu ad fyrstu skrefin { métun adferdafradi pyrftu ad felast
rannséknum 4 hugmyndum ibda { narsamfélogum virkjunarkosta um likleg samfélagsleg ahrif
slikra framkvaemda. Rokin fyrir pessari akvordun voru medal annars pau ad mat 2
samfélagslegum ahrifum virkjunarkosta kalli 4 adkomu peirra sem fyrir dhrifunum verda, og
naudsynlegt vaeri ad kanna hvernig best metti standa ad samradi vid almenning vid slikt mat.
bessi ahersla faghopsins er { samremi vid alpjédlega strauma vardandi mat a samfélagslegum
ahrifum par sem dregid er ur vagi taknilegrar nalgunar, sem felur { sér ad sérfredingar greina
adgengileg toluleg gégn um t.d. ibuapréun, atvinnulif og verdlagsbreytingar, en vagi ibuapatttoku
4 ahrifasvaedi fyrirhugadra framkvaemda er 20 sama skapid aukid.”

Faghopurinn leitadi til Félagsvisindastofnunar um samstarf vid rannséknir a afst6ou ibua til
samfélagslegra 4hrifa virkjunarkosta. T samradi vid stofnunina var akvedid ad byggja fyrirkomulag
vid gagnadflun ad nokkru leyti 4 hugmyndafraedi og adferdum rokredukannana (e. deliberative
polling). Tilgangur rékredukannana er ad fa fram traustari pekkingu 4 helstu vidhorfum upplysts
héps til tiltekins malefnis. Pannig eru kénnud vidhorf {bua sem valdir hafa verid samkvemt
slembiurtaki og hafa yfirvegad og rokratt sin { milli tiltekna kosti eftir ad hafa fengid vandlega
unnar upplysingar um pa. Med rokredukénnunum af pessu tagi er leitast vid fa fram upplystar og
yfirvegadar skodanir {bua 4 vidkomandi kostum eftir rékraedur par sem 61l helstu sjonarmid hafa
fengid ad koma fram og rok jafnt sem gagnrok hafa fengid aheyrn.”® A grunni pessa var akvedio
a0 boda til ibuafunda 4 nokkrum svadum. Haft var samband vid ibaa { drtakshopi simleidis og
peim bodin patttaka { rynihépavinnu en jafnframt, 6had sampykki um patttéku, var 16gd fyrir pa
stutt vidhorfskonnun. Fyrir fundina hoéfou faghdpurinn og Félagsvisindastofnun med sér
samstarf um ad moéta ramma sem lagdur var til grundvallar umredum { rynihépum, sem og

77 Vanclay, F., 2003.
78 Fishkin & Luskin, 2005.
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spurningar sem lagdar voru fyrir gegnum sima. Hvorttveggja midadi ad pvi ad fa fram vidhorf,
ahyggjur og vaentingar ibia um samfélagsleg ahrif virkjunarkosta 4 viokomandi svadi.

Fyrsti {buafundurinn var haldinn { sveitarfélogunum vid nedri hluta Pjorsir og byggdist su
akvordun m.a. 4 pvi ad ibuar pessara sveitarfélaga hafa langa reynslu af virkjunum ofar { anni, auk
pess sem i morg ar hefur verid tekist 4 um kosti og galla priggja aformadra virkjana i nedri hluta
arinnar. Fundurinn var haldinn 4 Selfossi 12. desember 2015 og var reynslan nytt til a0 undirbta
tvo fbuafundi til vidbotar. Var umreduramminn endurskodadur, auk pess sem spurningum {
simakénnun var ad hluta til breytt og peim fj6lgad. Annar ibuafundur var haldinn med ibium {
Skaftarhreppi 4 Kirkjubzjarklaustri 23. jantar 2016 en sveitarfélagid vard fyrir valinu vegna peirra
miklu umradna sem par hafa verid um virkjanakosti 4 svaedinu a4 undanférnum arum, og settu
par medal annars svip sinn 4 kosningar til sveitarstjornar arid 2014. Pridji fundurinn var med
ibdum { Skagafirdi og var hann haldinn 4 Saudarkroki 30. jandar 2016. Skagafjérour potti
forvitnilegur vettvangur ibiafundar par sem umraedur um virkjunarkosti { héradinu eiga sér langa
sogu og ma nefna { pvi sambandi ad deilur um stzrd og stadsetningu Blondulons snertu m.a.
afréttarlond Skagfirdinga. Pa poétti dhugavert ad fa fram vidhorf Skagfirdinga til O6likra
nytingarméguleika vatnsfalla i héradinu, en pau hafa verid nytt { ferdapjonustu undanfarna
aratugi.

6.4.2.3. Adferdafraedi: Neestu skref

Med hlidsjon af peirri vinnu sem nd pegar hefur verid innt af hendi af halfu faghépsins, alitur
faghopurinn vanlegt ad halda afram ad préa svonefndar rékredukannanir sem fyrirmynd ad
adferd vid mat a4 samfélaglegum dhrifum virkjunarkosta. Vid nanari utferslu pessarar adferdar
parf medal annars ad hafa eftirfarandi { huga:

Vid upphaf vinnu vid faglegt mat a samfélagslegum ahrifum virkjunarkosta parf ad afla og setja
fram eins vel unnar upplysingar um hvern og einn kost og mégulegt er, auk helstu raka sem mala
med honum og méti. I slikri upplysingasamantekt purfa til demis ad vera helstu upplysingar um
vidkomandi virkjunarkost, svo sem vardandi stadsetningu (i hvada sveitarfélagi/sveitarfélogum
eru stodvarhus, 16n og 6nnur virkjunar- og tengimannvirki stadsett), staerd, grunngégn um ahrif a
nattaru (til demis hvers konar og hve mikid land fer undir 16n og 6nnur mannvirki), ahrif a
efnahag sveitarfélaga (til deemis hvada sveitarfélag fengi gj6ld af vidkomandi virkjunarkosti, hver
er ibuafjoldi pess og tekjur), og eftir pvi sem t6k eru 4 upplysingar um hvad skapar pa eftirspurn
eftir raforku sem vidkomandi kostur er svar vid. I 6dru lagi wtti ad gera grein fyrir fyrirliggjandi
rannsoknum er varpad geta ljosi 4 samfélagsleg ahrif virkjana og virkjunarkosta. ba purfa { pridja
lagi a0 vera { slikri samantekt upplysingar af umdeilanlegra tagi, svo sem spar um raforkuporf
pjédarinnar, astand og horfur 1 6likum atvinnuvegum, og svo framvegis. I pessu sambandi kemur
einnig til greina ad skilgreina Olikar svidsmyndir til demis um mogulega préoun
raforkueftirspurnar a Islandi og heimsvisu, medal annars med tilliti til loftslagsbreytinga. I fj6rda
lagi maetti gera stutta grein fyrir sjdbnarmidum meginhagsmunaadila og frjalsra félagasamtaka til
viokomandi virkjunarkosta og samfélagslegra ahrifa peirra. Vinna pyrfti slikar upplysingar {
samradi vid 6lika hagsmunaadila og ahugamannasamtok { peim tilgangi ad tryggja sem best
jafnveegl og nakvaemni { upplysingagjofinni. Vid val a patttakendum { rokredukénnun af pessu
tagi parf einnig ad leitast vid ad tryggja ad jafnvaegi riki milli ibua { ndgrenni vidkomandi
virkjunarkosta og annarra fbia landsins. I rékredukénnun eru forsendur til ad lata patttakendur
gefa Olikum pattum samfélagslegra ahrifa virkjunarkosta einkunn { ljosi peirra upplysinga og
rokredna sem fram hafa farid, og einnig kemur til greina ad peir radi landsvedum og/eda
virkjunarkostum { r60 samkvaemt jakvadum og neikvadum dhrifum orkuframkvemda og
orkuframleidslu 4 samfélagid. 1 1j6si pess hve flokid og umdeilanlegt vidfangsefni pad er ad rada
landsvedum/vitkjunarkostum { samremi vid samfélagsleg ahrif veri pessi blandada leid
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upplystrar rokredu og lydredislegrar patttoku borgaranna vanleg leid til a0 na sem mestri satt
um nidurstéduna.

6.4.3. Mat a samfélagslegum ahrifum: Lég, rannsoknir og azetlanir

I pessum kafla verdur i stuttu mali gerd grein fyrir [6gum er lita ad umhverfismati og skipulagi
med hlidsjon af mati 4 samfélagslegum pattum. P4 verdur vikid ad stérum rannséknar- og
voktunarverkefnum vegna mats 4 samfélagslegum ghrifum virkjana 4 fslandi, en jafnframt ad pvi
sem matti kalla jadarsetningu pessa malaflokks i heild baxdi hérlendis og erlendis. Pa verdur
fjallad um gildi samrads vid ibia um skipulagstengd efni, og gerd grein fyrir séknardetlunum
landshluta i pvi sambandi, en einnig viki® ad vantrausti almennings gagnvart skipul6gdu samradi.
ba er gerd grein fyrir rannséknum a félagsaud, heilsu, vellidan og Oryggi og pxr tengdar vid
nidurstéour peirra rannsékna sem faghdpur 3 st6d fyrir veturinn 2015-2016. Loks er stutt
umfjollun um mikilvagi pess ad horfa til olikrar st6du kynjanna pegar samfélagsleg ahrif eru
metin.

6.4.3.1.  Umbhverfismat og skipulag: Lagaramminn

Vida { islenskum l6gum ma finna patti sem falla ad einhverju leyti undir pa skilgreiningu 4
samfélagslegum ahrifum sem faghopur 3 gengur ut fra. Pannig er sagt { [l6gum um verndar- og
orkunytingariztlun (nr. 48/2011") ad leggja skuli ,,mat 4 verndar- og orkunytingargildi landsvada
og efnahagsleg, umhverfisleg og samfélagsleg ahrif nytingar, p.m.t. verndunar. L6ég um mat 2
umbhverfisdhrifum (nr. 106/2000) er @tlad er ad tryggja ad adur en leyfi er veitt fyrir framkvamd,
sem kann vegna stadsetningar, starfsemi sem henni fylgir, edlis eda umfangs ad hafa { f6r med sér
umtalsverd umhverfisahrif, hafi farid fram mat 42 umhverfisahrifum viokomandi framkvaemdar og
er umhverfi par skilgreint sem ,,samheiti fyrir menn, dyr, plontur og annad { lifrikinu, jardveg,
jarOmyndanir, vatn, loft, vedurfar og landslag, samfélag, heilbrigdi, menningu og
menningarminjar, atvinnu og efnisleg verdmati.“ 1 l6gum um umhverfismat 4tlana (nr.
105/2006) sem xtlad er ad studla ad sjalfbarri préun og draga ur neikvadum umhverfisahrifum
og jafnframt ad studla ad pvi ad vid gerd skipulags- og framkvaemdadatlana sé tekid tillit til
umhverfissjonarmida, er umhverfi skilgreint sem: sambheiti fyrir samfélag, heilbrigdi manna, dyr,
plontur, liffredilega fjolbreytni, jardveg, jarOmyndanir, vatn, loft, vedurfar, eignir,
menningararfleifd, p.m.t. byggingarségulegar og fornleifafredilegar minjar, og landslag og samspil
pessara patta. Ut fra ofangreindum skilgreiningum greindi Skipulagsstofnun atta meginflokka
umhverfispatta: a) Andrumsloft og vedurfar; b) vatn og sjor; ¢) land/sjavarbotn; d) vistkerfi; €)
heilsa og Oryggi; f) hagrenir og félagslegir pattir (samfélag); g) natturu- og menningarminjar; og
h) landslag.” M4 tengja seinni fjéra meginflokkana vid samfélagsleg 4hrif ef horft er til innihalds
itarflokka, lysingar og efni sem flokkad hefur verid undir samfélagsahrif { umhverfismati
framkvemda og dztlana hér 4 landi. T leidbeiningum Skipulagsstofnunar segir ad pessir flokkar
séu i métun og fari eftir framkvemd og axtlun hvada pettir vega pyngst vid mat.” I
skipulagslégum (nr. 123/2010) er einnig visad til samfélagslegra ahrifa en par segir ,,ad préun
byggdar og landnotkunar a landinu Ollu verdi { samraemi vid skipulagsaztlanir par sem
efnahagslegar, félagslegar og menningarlegar parfir landsmanna, heilbrigdi peirra og Sryggei er haft
a0 leidarljosi. Skipulagsstofnun parf ad sampykkja matsaztlun og virdist mat 4 samfélagslegum
ahrifum proéast { samspili laga og reglugerda annars vegar, og hins vegar { verklagi og tulkun
Skipulagsstofnunar, verkfradistofa og rammadzetlunar. I umfijéllun i koflum sem bera heitid
samfélagsleg/félagsleg og efnahagsleg ahrif vid mat 4 umhverfisahrifum virkjunarframkvaemda a
sidustu 15 arum hefur ferdapjonusta, ativist og fjoldi starfa sem skapast vid framkvemdirnar
beint og 6beint, auk skiptingar { innlent og erlent vinnuafl, fengid mesta umﬁéﬂun.82

7 Alpingi (2011). Ldg um verndar- og orkunytingaraatiun 2011/48. Sja: http://www.althingi.is /altext/stjt/2011.048 html
80 Skipulagsstofnun, 2005.

81 Skipulagsstofnun, 2005 og 2007.

82 Landsvirkjun, 2001; Mannvit, 2010.
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6.4.3.2.  Samfélagsleg dhrif virkjana i islenskum rannsoknum

I pessum kafla verda nefnd dami um stérar rannséknir og voktun 4 samfélagslegum ahrifum
virkjunarframkvamda og tengdri orkunjtingu 4 Islandi. Umfangsmesta rannsékn 4
samfélagslegum 4ahrifum virkjunarframkvemda og orkunytingar til stéridju, p.e. byggingu
Karahnjukavirkjunar og alvers Alcoa 4 Reydarfirdi, var unnin a timabilinu 2004-2009. Efnistok
toku { meginatrioum mid af mati 4 umhverfisahrifum af framkvemdunum og var sjonum beint ad
,»proun mannfjolda, efnahag, vinnumarkadi, sveitarfélogum, huasnedismalum, margvislegri
pjénustu, opinberri grunngerd, nytingu lands og audlinda og anda samfélagsins almennt.”
Miklum gégnum var safnad med mismunandi adferdum, m.a. stérum urtakskénnunum bxdi 2
landsvisu og 4 skilgreindu ahrifasvadi framkvaemdanna, auk vidtala 2 Austurlandi og gagnaéflunar
hjg  framkvemdaradilum. 1 lokaskyrslu verkefnisins er ad finna samantekt 4
rannsoknarnidurstodum og abendingar um hvad lerdéom megi draga af pessum framkvaemdum
fyrir framtidar stérframkvemdir 4 Tslandi, m.a. um pensludhrif og stard dhrifasvadis.*

Sjaltbarniverkefni Landsvirkjunar og Alcoa, sem nu er unnid ad, midar ad pvi ad vakta ahrif
somu framkvaemda 4 Austurlandi og hoéfst vinna vid préun sjalfbarnivisa fyrir efnahagslega,
félagslega og umhverfislega patti arid 2004. Skilgreindir hagsmunaadilar myndudu 39 manna
samradshop til ad greina malefni fyrir préun visa og mealikvarda fyrir hvern hinna priggja
meginpatta  sjalfbaerni. [ samradshépnum voru fulltriar framkvaemdaadila, raduneyta,
nattaruverndarsamtaka, auk fulltria stofnana, sveitarfélaga og samtaka 4 Austurlandi.” Til demis
voru fjorir prestar 4 Austurlandi { samradshopnum og patttaka peirra ventanlega tengd mati 2
télagslegum ahrifum. Visar sem helst ma tengja samfélagslegum 4hrifum mela ahrifin 4 starfsfélk
Landsvirkjunar og Alcoa, t.d. kynjahlutfall, pjalfun, landfredilegan uppruna, og anxgju og Oryggi
starfsfolks. Styrkir Alcoa til samfélagsverkefna a Austurlandi og patttaka starfsmanna alversins {
peim er einnig hluti af stefnumidum um ,,uppbyggileg ahrif 4 samfélagio™. I verkefninu eru
samfélagsleg ahrif meld { arlegum spurningakénnunum og voktunaraztlun sett fram { samraemi
vid nidurstéour. M4 par nefna petti sem snia ad nersamfélaginu eins og ibiapréun eftir kyni og
aldri, préun tekna og vidhorfs fbia til samfélagslegra innvida og fyrirtekjanna tveggija.*
Samfélagsleg velferd er mjog prongt skilgreind i pessu voktunarverkefni, sem tidni glepa og
umferdaréhappa.

Landsvirkjun hefur 4 undanférnum arum latid meta virkjanir 4 undirbunings- og rekstrarstigi,
eftir Sjalfbarnimatslykli Alpjédavatnsorkusamtakanna — Hydropower Sustainability Assessment
Protocol. Mat 4 Blonduvirkjun var unnid haustid 2013”7 og samkvaemt nidurstédu pess mats fékk
rekstur virkjunarinnar matio bestu starfsvenjur tyrir 14 af 17 pattum sem metnir voru, p.m.t. { 6llum
pattum sem flokkast undir samfélagsleg ahrif, samskipti og samrad. Par virdist einkum vera horft
til moétvaegisadgerda, sumarstarfa ungmenna, samfélagsstyrkja og samskipta stodvarstjora vio {bua
nersamfélags virkjunarinnar. Af matsskyrslunni ad dema voru bzdi vidmalendur og gégn fyrir
erlenda matsadila valin af Landsvirkjun, sem getur vakid upp spurningar um hlutleysi baodi
matsadferdar og matslykla sem samtok vatnsorkufyrirteckja hafa sjalf métad. 1 nylegri
meistararitgerd kemur fram ad Alpjédavatnsorkusamtokin hafi métad eigin matslykil { kjolfar
skyrslu Alpjodlegrar nefndar um stiflur (World Commission on Dams-WCD) fra arinu 2000.%
Nidurstada skyrslu WCD var ad ,,hagsmunum narsamfélaga og nattaru hefdi of oft verid férnad
fyrir efnahagslegan avinning® og i kjolfarid voru sett fram atridi sem taka skyldi mid af vid

83 Hjalti J6hannesson og fl. 2007.
84 Hjalti J6hannessson og fl. 2010.
8 Landsvirkjun og Alcoa, 2005.

8 Landsvirkun og Alcoa, 4.4.

87 Hartmann og fl., 2013

8 Audur Ingimarsdottir, 2014.
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akvardanir um byggingu stiflna.’ 1 meistararitgerdinni var matslykill Alpjédavatnsorku-
samtakanna notadur til a0 meta Hvammsvirkjun { Pj6rsa, sem virkjun a undirbiningsstigi. Athygli
vekur hversu laga einkunn (eda fravik fra bestu starfsvenjum) eftirfarandi paettir fa: a) Samskipti
og samrad; b) synd porf og samremi vid stefnu og aztlanir; ¢) mat 4 umbhverfis- og
samfélagsahrifum og stjornun umhverfis- og samfélagspatta; d) avinningur samfélaga; og e) oryggi
framkvemdar og innvida. Lydheilsa far hins vegar matid) bestu starfsvenjur.”

Hér hefur verid gefin lausleg mynd af peim meginnalgunum sem notadar hafa verid hérlendis vid
mat 4 samfélagsarhrifum virkjana. Rannséknir 4 samfélagsahrifum virkjunarframkvaemda og
tengdri orkunytingu 4 Austurlandi, auk Sjalfbaxrniverkefnis Landsvirkjunar og Alcoa, hafa gefid
mikilvega innsyn i samfélagsleg ahrif slikra framkvaemda. P6 er jafnframt ljost ad rannsaka parf
ymsa petti peirra dhrifa mun betur, ekki sist hvad vardar samst6du ibuianna, heilsu og lidan
peirra, og almenn lifsgaedi. Hvad matslykil Alpjédavatnsorkusamtakanna vardar er jakvatt skref
ad orkufyrirtaki séu farin ad beita honum til ad meta ahrif virkjana hér 4 landi. A hinn béginn
synir saga deilna um virkjunarframkvemdir 4 Islandi” 2 slikt mat getur vakid ymsar efasemdir
medal ibua, til demis { pa veru ad fyrst og fremst sé um formlegt ferli ad reda sem feli ekki
endilega { sér raunverulegt samrad vid {bua og hagsmunaadila.

6.4.3.3.  Jadarsetning og smeettun samfélagslegra dhrifa vid framfylgd laga

P6 20 samfélag sé ein af premur meginstodum { skilgreiningu 4 sjalfberri préun,” og pess sjai
vida stad { 16gum, hefur jadarsetning samfélagsahrifa { mati 4 umhverfisahrifum verid raunin um
allan heim og umhverfi, { merkingunni nattira og nattiruvernd, verid radandi i umfjollun. 1 mati
a samfélagslegum ahrifum hefur teknileg nalgun, sem felur { sér ad sérfradingar grema aégenglleg
téluleg gbgn um t.d. ibdapréun, atvinnulif og hagrena petti, jafnframt verid algeng.” A Tslandi
hafa verkfradistofur einkum fengist vid mat 4 umhverfisahrifum virkjunarframkvaemda fyrir
framkvemdaadila og hafa par radid rannsakendur ad akvednum pattum. I Alpj6dlegum
meginreglum fyrir mat a4 samfélagslegum ahrifum (e. International Principles For Social Impact
Assessment) er a hinn béginn melt med fjolbreyttari adferdum en tidkast hafa baxdi hérlendis og
erlendis og 16gd dhersla 4 patttoku ibua 4 dhrifasvadi fyrithugadra framkvemda.” T pessu ljosi er
pvi vert ad leggja aherslu 4 a0 mat 4 samfélagslegum ahrifum framkvamda parf ad na yfir vitt svid
samfélagslegra patta og fordast ber ad einfalda og/eda smatta pa nidur i prongt afmarkadan bas.
Dami um slikt er pegar gengid er ad pvi sem visu ad fjarhagslegur avinningur fyrir samfélagid
auki lifsgaedi og hafi pannig sjalfkrafa jakved ahrif 4 samfélagio i heild. Rannséknir hafa synt ad
sambandid milli malikvarda sem mala fjarhagslegan avinning og lifsgxdi er ekki sterkt og mun
floknara en svo a0 haxegt sé ad alykta ad aukinn fjarhagslegur avinningur leioi sjalfkrafa til betri
lifsgaeda eda vellidanar.”

6.4.3.4.  bdtttaka og veegi almennings i mats- og skipulagsferlinu

Vida i logum og reglugerdum er kvedid a um patttoku almennings i peim mats- og
akvordunarferlum er snta ad framkvamdum og skipulagi. I l6gum um verndar- og
orkunytingardztlun nr. 48/2011 segir a0 verkefnisstjorn vinni drég ad tillogum um flokkun
virkjunarkosta og afmoérkun virkjunar- og verndarsvada { samraemi vid flokkunina, og skal hun
pvi naxst leita samrads vid almenning og umsagna um drogin hja videigandi stofnunum,

89 Audur Ingimarsdéttir, 2014.

% Audur Ingimarsdottir, 2014.

1 Sja til deemis Helgi Baldursson, 1995.

92 Umhverfisraduneytid, 2002

93 Esteves, Franks & Vanclay, 2012; Arce-Gomez, Donovan & Bedggood, 2015.
9 Arce-Gomez, Donovan & Bedggood, 2015.

% Vanclay, F., 2003.

% Kahneman, Krueger, Schkade, Schwatrz & Stone, 2004.
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stjornvoldum rikis og sveitarfélaga, félagasamtokum og hagsmunaaéﬂum.“i logum um mat 2
umbhverfisdhrifum nr. 106/2000 segir a0 markmid peirra sé m.a. ,,ad kynna fyrir almenningi
umhverfisahrif framkvemda sem falla undir dkvedi laga pessara og moétvagisadgerdir vegna
peirra og gefa almenningi kost 4 ad koma ad athugasemdum og upplysingum adur en alit
Skipulagsstofnunar um mat 4 umhverfisahrifum framkvaemdar liggur fyrir. T skipulagslogum nr.
123/2010 og -reglugerd er kvedid 4 um patttdku almennings { adal- og deiliskipulagsferlinu a
ymsum stigum skipulagsvinnunnar og eru almenningi gefin teekifzri til abendinga og athugasemda
medan 4 vinnslu skipulagslysingar og -tillogu stendur. Ber sveitarstjérnum ad hafa hlidsjon af
peim abendingum vid tillégugerdina. Almenningi gefst svo kostur a ad gera athugasemdir vid
skipulagstillogur 4 auglysingatima, sem sveitarstjorn ber ad taka afst6du til med rokstuddum
heetti. T skipulagsreglugerd er fastar kvedid ad ordi hvad vardar samrad og samvinnu vid
almenning vid gerd deiliskipulags en gerd adalskipulags. M.a. segir i gr. 5.2.1 ad vid gerd
deiliskipulags skuli eftir féngum leitad eftir sjonarmidum og tillégum ibda, umsagnaradila og
annarra peirra sem hagsmuna eiga ad geta. Slikt skuli gert med virkri samvinnu vid ibda og adra
hagsmunaadila gegnum allt skipulagsferlid.

6.4.3.5.  Aukin vold til heimafdlks i soknardeetlunum landshluta

Ein nalgun 4 aukid samrad vid almenning 4 akvednum landssvedum er gerd séknariztlana
landshluta, par sem ibuar sveitarfélaga { hverjum landshluta marka stefnu um préun samfélaga a
svadinu. Hér verda greind vidhorf ibua til nytingar orkuaudlinda a hverju svadi eins og pau
koma fram { séknardxztlunum landshluta fyrir arin 2015-2019. Vid undirritun séknaraxtlana
landshluta { febrdar 2015 kom fram ad vinna vid aetlanirnar styrkti lyoredisproun, samrad og
samredur um sameiginlega stefnumorkun og forgangsr6dun heimamanna { héradi. b6 ad
heildarstefnumérkun veri 4 landsgrundvelli pa ferdist utferslan meira 4 vald og abyrgd
heimamanna.”” Séknariztlanir landshluta hafa verid ad préast sem samstarfsvettvangur raduneyta
og sveitarstjorna um framkvemd byggdadetlunar. 1 gildandi byggdadatlun fyrir arin 2014-2017
eru tilgreind markmid og adgerdir 4 svidi orkumala, med aherslu a dreifikerfi raforku og j6fnun
kostnadar (Pingskjal nr. 1083/2013-2014),” en pau malefni komu oft upp 4 fbtiafundum faghéps
3. A Dj6rsarsvaedinu var m.a. nefnt ad pad petti 6sanngjarnt ad heimili og fyrirtaki { dreifbyli 4
pvi landsvadi sem framleiddi mest rafmagn 4 landinu nytu pess ekki i laegri raforkukostnadi.
Skaftarhreppi var meira raett um ad skortur a priggja fasa rafmagni stedi préun { landbunadi fyrir
prifum. Par sem markmid Séknaraztlana landshluta er ad faera frumkvadi i stefnumétun fyrir
framtidarpréun til sveda og gerd peirra bydur upp 4 virka patttéku fbua, eru pzr medal gagna
sem gefa innsyn i hvernig og hvort fjallad er um orkumal i stefnumétun landshluta. I
athugasemdum vio tillégu ad byggdadxtlun fyrir 2014-2017 segir i umfjollun um orkumal ad
ahersla verdi 16g0 a ,,a0 einstok landsvadi geti i gegnum soknardztlanir landshluta haft ahrif 4
forgangsrodun vid uppbyggingu raforkukerfisins® (Pingskjal nr. 468/2013-2014, bls. 8).” 1
bingsalyktun um landskipulagsstefnu 2015-2026, sem sampykkt var 4 Alpingi 16. mars 2016
(Pingskjal 19/2015-2016).""eru beinar tengingar vid byggda-/séknariztlanir { umfjéllun um
dreifbyli og busetumynstur. I peim kéflum, dsamt kafla um skipulag 4 midhalendi Islands, er
fjallad um orkunytingu og dreifikerfi rafmagns. I framtidarvinnu fagshéps um samfélagsleg ahrif
virkjana vari ahugavert ad greina betur ordredu um orkunytingu og dreifikerfi rafmagns {
mismunandi dztlunum, m.a. me tilliti til togstreitu um yfirrad og nytingu landssvada.

97 Samband islenskra sveitarfélaga, 2015.

%8 Alpingi (2013-2014b). Dingsdlyktun um stefnumdtandi byggdadetiun fyrir arin 2014-2017, pskj. 1083 — 256.miil. Sja:
http://www.althingi.is/altext/143/s/1083.html

9 Alpingi (2013-2014). Tillaga #il pingsilyktunar nm stefnumdtandi byggdadetiun fyrir drin 2014-2017, pskj. 468 — 256.mil.
Sja: http://www.althingi.is /altext/143/s/0468.html

100 Alpingi (2015-2016). Dingsdlyktun nm landsskipulagsstefnu 2015-2026, pskj. 1027 — 101.midl. Sjd:
http://www.althingi.is/altext/145/s/1027.html
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Innhaldsgtreining 4 pvi sem sagt var beint um nytingu audlinda, orku/orkunytingu og rafmagn {
séknardetlunum landshluta 2015-2019 gefur { stuttu méli eftirfarandi nidurstédur: 1 framtidarsyn
a Sudnmesjum fer orkunyting mikid vagi { atvinnuuppbyggingu og 4 Nordurlandi eystra er talad um
mikilvaegi nytingar mikilla orkuaudlinda 4 sveedinu til atvinnuuppbyggingar. A Norduriandi vestra og
a Sudurlandi er sett fram krafa um nytingu orku sem framleidd er a4 svadinu, til
atvinnuuppbyggingar { landshlutanum. Er pad samhljéma aherslum sem fram komu 4
ibtafundum faghéps 3 4 Nordurlandi vestra og 4 Sudurlandi. T Séknariztlun Sudurlands ma
greina skiptar skodanir til orkunytingar sem leidar til framtidarpréunar atvinnulifs 4 svaedinu. Par
er ymist talad um framkvamdir { orkuidnadi sem takiferi eda rett um ad nyta audlindir { satt vid
nattaru og samfélag. 1 framtidarsyn a Austurlandi, VVesturlandi, Hifudborgarsvadinu og Vestfiirdum er
litid fjallad um orkunytingu. T Séknaréwetlun Vestfjarda er raforkukerfid aftur 4 méti talid medal
grunnstoda sem bxta parf til ad gera landshlutann samkeppnishzfan. Pérf 4 umbétum 4
dreifikerfi rafmagns kom einnig fram a Nordurland: eystra og a Austurlandi, par sem einnig er talad
er um rafmagnskostnad sem veikleika vardandi préun a svedunum.

6.4.3.6.  Vantraust d ferli og samrdd

bratt fyrir ad gildandi 16g og reglugerdir geri rad fyrir samradi og patttoku almennings eru margir
vantriadir 4 ferlid og samradid (sja t.d. kafla 1.2), og telja ad pegar kemur ad sliku sé i raun buid
ad taka allar veigamestu akvardanirnar. Ibtar hafi ekki vold til ad tryggja ad mark sé tekid 4 peim
og valdhafar hverju sinni séu einir um ad dema hversu gdédar hugmyndir koma fra almenningi.
Patttaka almennings sé pvi einungis fridpzging og til malamynda. Vida ma finna badi i redu og
riti athugasemdir pess edlis ad pratt fyrir yfirlysta stefnu um samtal og samrad hlusti stjérnvold og
fyrirtaeki ekki 4 almenning pegar virkjanaaform eru annars vegar.

Ad hafa stjérn 4 eigin umhverfi og adstzdum er talin ein grunnpérfum félks'” og endurspeglast
pad vel { skyrslum Félagsvisindastofnunar sem unnar voru fyrir fagh6p 3. Skortur 4 samradi milli
stjornvalda, fyrirteekja og ibua getur pvi haft ahrif 4 sjalfradi (e. sense of control) ibta, en hugtakid
visar til traar einstaklingsins a eigin getu til ad hafa dhrif 4 umhverfi sitt og adstedur, og akvarda
hvad hann gerir og hvad adrir gera honum, og gildir pa einu hvort su trd er 4 rokum reist eda
ekki.'” Folk sem skorar hatt 1 sjalfraedi hefur pvi mikla tri 4 eigin getu til 20 stjérna adstedum
sinum en peir sem skora lagt hafa 4 moéti litla tra og upplifa valdleysi (e. powerlessness). Rannséknir
hafa synt a0 sjalfredi hefur félagslegar og tilfinningalegar afleidingar, og getur pvi haft ahrif a
heilsu og lidan. Pegar {bium finnst sem fyrirtaeki og/eda stjérnvold fai sinu fram gegn vilja peirra
getur pad haft neikved ahrif 4 sjalfraedi ibua og pannig ytt undir streitu, lert hjalparleysi (e. learned
helplessness), uppgjof og ringulreid innan samfélags.'”

6.4.3.7. Félagsaudur og samfélagsleg dhrif virkjunarkosta

Morg demi er ad finna um neikved ahrif virkjanaaforma 4 samst6du og samheldni samfélaga.
betta ma skoda med margvislegum hatti en oft er litid til tveggja natengdra hugtaka, félagsauds
(e. social capital) og félagslegar samheldni (e. social cobesion) { pessu samhengi. Samkvamt algengri
skilgreiningu visar félagsaudur til peirra férna sem tiltekinn einstaklingur ferir (s.s. { formi tima,
fyrithafnar eda neyslu) til ad efla samvinnu vid adra.'”* Pannig visar hugtakid til pess dbata sem
tolk hefur af pvi a0 umgangast og bua innan um hvert annad, hvada bjargir félagsleg tengsl veita
folki og hvad pad getur reitt sig 4 ef 4 parf ad halda. T samfélsgum par sem félagsaudur er mikill
rikir gagnkvemni og traust sem leida til pess ad félagsnetid verdur pétt og folk getur leitad til
nagranna { daglegum vanda eda i neyd. I sliku samfélagi hafa {bdar sterka tilfinningu fyrir eigin
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104 Oxoby, R., 2009.
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skyldum sem hépmedlimir (borgaravitund) 4 sama tima og samvinna peirra 4 milli er rk.'”
Fjolmargar rannsoknir hafa beint sjonum ad olikum pattum félagsauds. Fredimenn hafa bent a
a0 1 hugtakinu felist si hugmynd ad félagsleg samskipti og félagsleg vidmid (norm) séu mikilvaeg
grunnforsenda sjalfbarra lifnadarhatta'™ og a0 félagsaud eigi ad lita 4 sem eina af
grunnforsendum sjalfbeerni og sjalfbarrar préunar.” A hinn béginn visar félagsleg samheldni til
peirra eiginleika samfélagsins sem byggjast 4 uppséfnudum félagsaud.'” Med 6drum ordum er
télagsleg samheldni ,,Jimid sem heldur samfélaginu saman®'”’ og felur 1 sér sameiginleg viomid og
gildi, jakved og vinsamleg tengsl og pa tilfinningu ad vera vidurkenndur og tilheyra tilteknum
hoépi. Rannsoknir hafa synt ad ekki skuli vanmeta pann samfélagslega skada sem getur ordid
vegna deilna ibtda né heldur pann tima sem pad tekur ad byggja upp félagsaud og félagslega
samheldni upp 4 nyjan leik.""” Edli malsins samkvaemt hafa deilur og sundrung neikvad ahrif bzdi
a félagsaud og félagslega samheldni en jafnframt hafa rannséknir itrekad synt ad badar
hugsmidarnar hafa jakvad tengsl vid heilsu og vellidan.'"

6.4.3.8.  Ahrif umhverfis & heilsu, lidan og éryggistilfinningu

Samkvaemt skilgreiningu Alpjédaheilbrigdismalastofnunarinnar (WHO) visar hugtakid heilsa til
andlegrar, likamlegrar og félagslegrar vellidanar."? Samkvemt skilgreiningunni er heilsa pvi
samansett ur morgum viddum og hefur vidteka skirskotun, sem aftur opnar a vangaveltur um
samspil hennar og umhverfis. Rannséknir sidustu 4ratuga hafa synt ad olikt umhverfi hefur ahrif
a heilsu med mismunandi hetti. Pannig hefur itrekad verid synt fram a4 mjog javad ahrif
nattarunnar a heilsu og lidan folks."” Nattiran hvetur folk til likamlegrar virkni og félagslegra
samskipta, sem hvort tveggja hefur jakvaed ahrif { for med sér. Auk pess hefur nattiran jakvad
ahrif 4 margvislega lifedlisfredilega pextti (s.s. hjarta- og @dakerfi, horménakerfi og stodkerfi),
tilfinningar (s.s. eykur jakvedar tilfinningar og dregur ur neikvadum) og hugrena starfsemi (s.s.
betir frammistédu 4 athyglispréfum og einbeitingu).'

Aukin pekking og skilningur 4 samspili nattaru og heilsu hefur aukid prysting 4 ad vid
akvardanatoku um hoénnun, métun og nytingu nattaru séu ahrif a heilsu tekin til itarlegrar
skodunar. Rannsoknir hafa synt ad afstada folks til umhverfis og umhverfisbreytinga er { nanum
tengslum vid mat pess a ahrifum pessara patta a heilsu og lidan.'"” betta endurspeglast vel {
pjédmalakénnun sem syndi ad mikill meirihluti telur ad vega atti heilsu, hamingju og vellidan
tolks inn { akvardanir um ad byggingu fleiri virkjanir 4 Islandi og nokkur hluti patttakenda telur ad
pessir peettir @ttu ad hafa mest vagi i slikum akvordunum (sja nanar kafla 1.4). T 1jési peirra
jakvaeedu ahrifa sem nattaran hefur 4 heilsu, hamingju og vellidan félks, kemur pad ekki 4 dvart ad
almennt alftur félk nattiruna sem heilsubztandi umhverfi.'"® Pannig meatti skyra afstédu
landsmanna til mikilvaegis heilsu, hamingju og vellidanar i fyrrgreindu akvordunarferli pannig ad
uppbygging mannvirkja i nattdrunni dragi med margvislegum hatti ur peim heilsufarslega
avinningi sem folk gjarnan tengir veru i nattarunni, hvort sem sa reynsla er med beinum eda
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6beinum hatti.'"” Pessu til studnings kemur fram i pjédmalakénnun ad mikill meirihluti telur ad)
moguleikar til utivistar ettu a0 hafa mikid vagi pegar akvardanir eru teknar um ad reisa fleiri
virkjanir 4 Islandi.

AO pessu sogdu er pé mikilvegt ad hafa { huga ad rannséknir a ahrifum umhverfis og
umhverfisbreytinga 4 heilsu syna ferli sem oft og tidum getur verid bysna flokid og verda oft ekki
skyrd nema med ébeinum hatti gegnum pridju breytu.'® Petta kann ad vera nidurstadan pegar
skodadar eru nidurstédur peirra rannsékna sem faghépur 3 hefur stadio fyrir. 1 nidurstédunum
ma greina vissa tilhneigingu til hlutleysis hvad dhrif virkjunarkosta a heilsu eru skodud (sja kafla
6.4.1.4) en a0 sama skapi telur umtalsverdur hluti patttakenda ad virkjanakostir hafi neikvaed ahrif
a samstodu fbua (sja kafla 6.4.1.3), og par med a félagsaud og félagslega samheldni, sem svo aftur
hafa synt jakvad tengsl vid heilsu, hamingju og lidan (sja kafla 6.4.3.7). T pessu samhengi mé pvi
velta pvi upp hvort ahrif virkjanakosta a heilsu f6lks séu jafn hlutlaus og litur ut vid fyrstu syn.

ba er vert a0 hafa { huga ad pott nidurstodur syni ad nattura sem lytur eigin 16gmalum hafi mjog
jakvaed ahrif 4 heilsu og lidan f6lks'” pa virdast ahrif uppbyggingar mannvirkja og/eda innvida {
nattaru 4 heilsu had margvislegum pattum. Ma par nefna petti eins og eiginleika pess umhverfis
sem um rxdir, hvada hegdun/lidan umhverfisadstedur yta undir, hver er tilgangur mannvirkja
og/eda innvida, hvernig er frigangi hattad, hver er synileiki peirra og samhengi vid umhverfid.
bPannig hafa rannséknir synt ad med aukinni uppbyggingu { nattaru aukast neikvaed vidhorf
gagnvart umhverfinu'** en jafnframt syna nidurstédur ad uppbygging getur { sumum tilfellum
auki® heilsubztandi dhrif nattiru.'” Nidurstédur ibiafunda endurspegla petta 2d nokkru leyti en
a fundum ibua vid nedri hluta Pjérsar var Landsvirkjun hrésad fyrir lausnir vid stédvarhus
virkjana, sem oft eru felld ad landi eins og kostur er, og pvi litt dberandi. A hinn béginn kom
fram hja morgum {bium vid nedri hluta Pjorsar ad raflinur, sem oft eru aberandi { nattarunni,
veru umhverfislyti og { Skagafirdi kom fram ad lagning raflina fra virkjunum veri jafnvel meira
hitamal heldur en virkjunin sjalf, og miklu mali skipti hvernig stadid er ad lagningu peirra. Pa
virdist tegund virkjana, p.e. hvort um er ad raxda vatnsaflsvirkjun, jardvarmavirkjun eda
vindmyllur einnig skipta mali, par sem mest andstada er vid jardvarmavirkjanir sem mdégulega ma
rekja til umredu um moguleg neikvaed ahrif peirra 4 heilsu.'” Rannséknir hafa einnig synt ad
fjarlegd folks fra peim st6dum sem umhverfisbreytingar eiga sér stad getur skipt mali, pannig ad
eftir pvi sem fjarlaegdin er meiri, pvi jakvadara eda hlutlausara er pad gagnvart peim, enda minni
likur ad beer hafi { f6r med sér neikvaed ahrif 4 heilsu og lidan.'” Petta kemur nokkud heim og
saman vid nidurstédur pjodmalakonnunar um ad fleiri vilja ad virkjanir verdi reistar a halendinu
en 4 laglendi.

Fleiri pattir skipta einnig mali { pessu samhengi, s.s. likamleg virkni, félagsleg samheldni,
astand/lidan folks, aldur, buseta, menntunarstig, atvinna, reynslan af tilteknu umhverfi, og tengsl
vid nattaru (e. connectedness to nature).”* Pad er pvi mikilvaegt pegar ahrif virkjunarframkvaemda 4
heilsu eru skodud ad lita til peirra patta hér hafa verid nefndir svo varpa megi upp sannfaerandi
mynd af pessu mikilvaeega samspili.
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6.4.3.8.1. Oryggi

Almennt visar 6ryggi til adstaedna sem veita vernd gegn margvislegum afleidingum, s.s. andlegum,
likamlegum og félagslegum, sem hljétast af 6hoppum, mistokum, slysum, tjéoni eda 6Arum
atvikum sem ekki teljast eftirsoknarverd.'” Oryggi visar beint til grunnparfar félks og hefur ahrif
4 hversu vel folki reidir af."™ T pvi lj6si skiptir mat folks 4 6ryggi, p.e. hvort pad upplifir 6ryggi
eda ekki, 6had pvi hvert raunverulegt 6ryggi er, miklu mali og hefur 4hrif 4 heilsu og vellidan.'”’
Hoénnun og skipulag umhverfis leikur stért hlutverk { pvi hvernig folk metur 6ryggi sitt.'” Einnig
er mikilvaegt ad hafa { huga ad olikir hopar geta gert 6likar krofur til 6ryggis og upplifad oryggi
med mismunandi hetti.”” Pad sama gildir um einstaklinga.” Segja ma ad nidurstédur peirra
rannsokna sem faghopur 3 hefur stadid fyrir endurspegli nokkud petta flekjustig (sja kafla
0.4.1.4).

6.4.3.9. Samfélagsleg ahrif og kyngervi

I skipunarbréfi faghéps 3 er m.a. talad um ad meta eigi virkjunarkosti og landsvadi med tilliti til
ahrifa 4 samfélagslega fjolbreytni, an pess ad pad sé skilgreint nanar. Fjolbreytni { pessu samhengi
getur t.d. att vid mismunandi samfélagshopa sem nyta tiltekin landsvaedi og hafa fjélbreytta
hagsmuni af 4kvedinni nytingu; hafa mismunandi vidhorf til orkunytingar, verndar og
framtidarprounar i naersamfélagi virkjana og i pjédfélaginu i heild. Efnahagslegum og politiskum
voldum { samfélaginu er einnig misdreift 4 hopa og par med beinum ahrifum 4 dkvardanatoku.

I kafla 6.4.1.6 eru dregin saman nokkur meginatridi dr spurningakénnunum
Félagsvisindastofnunar er varda mismunandi vidhorf til samfélagslegra ahrifa virkjunarkosta eftir
kyni, aldri og busetu. Vert er ad vekja sérstaka athygli 42 6likum vidhorfum og olikri st6du
kynjanna { pessu sambandi. Kyngervi, p.e. samfélagslega métadar hugmyndir um karla og konur,
kynskiptur vinnumarkadur, kynjud vidhorf og vold eru pattir sem litid hefur verid horft til vid
mat 4 samfélagslegum ahrifum virkjana og orkunytingar hérlendis. 1 alpjédlegu samhengi er hins
vegar { auknu mali unnid med kynjagreiningu { mati a samfélagslegum ahrifum orku- og
audlindanytingar, einkum { sudri/fatekari rikjum heimsins.” Ein af nidurstddum rannsdkna
samfélagslegum ahrifum stérframkvamda 4 Austurlandi var ad adkoma kvenna var 4 flestan hatt
minni en karla og einnig vaentingar peirra um samfélagsleg ahrif."” Verkefni innan riduneyta um
kynjada hagstjorn hafa m.a. dregi® fram kynjud ahrif hagstjérnar 4 kynskiptan vinnumarkad,'”
styrkveitinga ut opinberum sj¢dum til styrkingar atvinnulifs og nysképunar,™ og kynjud 4hrif af
adgerdarazetlun stjérnvalda 1 loftslagsmalum.' T tttekt Umhverfisraduneytisins var m.a. safnad
kyngreindum upplysingum um starfsmenn stéridjufyrirtekja og voru karlar 83% starfsmanna.
Pess ma po geta ad sterstu orkufyrirtaki landsins og sum stéridjufyrirtaeki hér 4 landi hafa unnid
markvisst ad jafnréttismalum innan fyrirtekjanna, m.a. Alcoa Fjardaral sem hefur hast hlutfall
kvenna medal starfsmanna alvera fyrirtackisins.'
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6.5. Tillogur ad ranns6knum og proun adferda

Eins og fram kemur i kafla 6.4.2.3 leggur faghépurinn til 20 unnid verdi vandad upplysingaefni
sem verdi hluti ad adferdafredi vid mat a samfélagsahrifum virkjunarkosta. Leggja parf vinnu { a0
moéta ramma fyrir slikt upplysingaefni { aframhaldandi vinnu vid 3. afanga rammaaztlunar, sem
getur auk pess nyst vid upphaf naxsta afanga rammaaxtlunar. Hluta af sjalfu upplysingaefninu parf
ad vinna fyrir hvern virkjunarkost sem meta 4 og er ad sjalfsogdu ekki hzgt ad vinna pann patt
fyrr en virkjunarkostirnir hafa verid lagdir fram. A hinn béginn metti fljta fyrir peirri vinnu med
pvi a0 skilgreina nanar hvada upplysinga um virkjunarkosti er askilegt og mogulegt ad afla, auk
pess sem mogulegt veri ad safna almennum upplysingum sem myndu eiga vid umfjollun um
samfélagsleg ahrif allra hugmynda um virkjanir sem verkefnisstjérn rammaaztlunar mun fjalla
um. P4 metti einnig bua { haginn fyrir vinnu vid mat 4 samfélagslegum ahrifum i rammaaatlun
med pvi ad leggja strax drog ad samradsvettvangi Olikra stofnanna, hagsmunaadila og
félagasamtaka sem komid gaxtu ad pvi a0 undirbua ofangreint upplysingaefni.

Ljost er ad framsetning upplysinga um virkjunarkosti getur haft mikil dhrif 4 pad hvernig félk
metur ahrif peirra 4 samfélagid. Einnig kann slik framsetning ad hafa umtalsverd ahrif 2 pad { hve
rikum meli virkjunarkostir skapa deilur og flokkadreatti i samfélogum. Mikilvagt er ad hafa petta i
huga pegar upplysingar um virkjunarkosti eru settar fram, og full porf er 4 pvi ad rannsaka
pennan patt i pvi skyni ad bata upplysingagjof og framsetningu upplysinga. Ef pvi samradsferli
vi0 mat 4 samfélagslegum dhrifum sem faghdpurinn leggur til verdur fylgt er somuleidis astada til
a0 rannsaka ferlid og upplifun peirra sem taka patt i pvi svo lera megi af mistokum og bata ferlid
i framtidarafongum rammaaztlunar.
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7. Adferdafraedi og nidurstodur faghops 4

I 2. afanga rammaaztlunar hafdi faghSpur 4 pad hlutverk ad aztla stofnkostnad virkjana og leggja
mat a hagkvemni peirra. Hopurinn skilgreindi sex hagkvaemniflokka og orkufyrirtaeki r6dudu
virkjunarhugmyndum i flokka samkvaemt forskrift fra faghépnum sem tryggdi samramda
atreikninga. T upphafi vinnu sinnar dkvad verkefnisstjorn 3. 4fanga hins vegar ad éska eftir pvi ad
Orkustofnun sinnti pvi verki sem féll undir verksvid faghops 4 i 2. afanga, enda var pad mat
verkefnisstjornar ad petta veeri hlutverk Orkustofnunar samkvemt 16gum nr. 48/2011. T pessu
sambandi er vert ad hafa i huga ad orkufyrirteeki starfa 2 samkeppnismarkadi og pvi eru
upplysingar um @tladan kostnad og hagkvaemni einstakra virkjunarkosta alla jafna ekki gerdar
opinberar 4 undirbuningstima verkefnanna. Orkustofnun fékk verkfredistofuna Mannvit til pess
a0 uppfara kostnadarflokka fra gerd sidustu rammadaxtlunar og fara kostnadinn ad verdlagi i
jantar 2014. Orkufyrirtakin voru sidan bedin um ad flokka virkjunarkosti sina { kostnadarflokka 1
samremi vid pad og pad sama gerdi Orkustofnun fyrir pa virkjunarkosti sem stofnunin sjalf hafoi
lagt fram til umfjollunar hja verkefnisstjorn 3. afanga. Skilgreindir voru sj6 kostnadarflokkar og
lentu flestir virkjunarkostir i flokkum prju til fimm. Orkustofnun birti nidurstéour sinar {
skyrslunni I zrkjunarkostir til umfjollunar i 3. dfanga rammadatlunar, sem athent var verkefnisstjérn 21.
agust 2015."

7.1. SKkipun og verkefni faghops

Faghépurinn var skipadur { desember 2015. Verkefni hépsins samkvaemt skipunarbréfi er ,,ad
palla um virkjunarkosti og landsvedi med tilliti til hagranna patta, einfum it fra dhrifum einstakra
virkjunarkosta eda hipa virkjunarkosta d pjodarhag. Dess er vanst ad faghdpurinn moti verksvid sitt og
adferdafradi nanar i samradi vid verkefnisstiorn.” Visad er { 1. malsgrein 9. greinar laga um verndar- og
orkunytingaraxtlun nr. 48 fra 2011, en par segir: ,, [ erkefnisstiorn skal skipa faghdpa med sérfradingum
a videigands svidum sem fari yfir virkjunaraform hver fri sinum sjonarhili, meti pa med stigagiof og geri tillogur til
verkefnisstiornar.” Markmioi laganna er Iyst { 1. malsgrein peirra, en par segir: ,,Markmid laga pessara
er ad trygga ad nyting landsvadi par sem er ad finna virkjunarkosti byggist d langtimasjonarmionm og heildstwon
hagsmunamati par sem tekio er tillit til verndargildis ndttiiru og menningarsogulegra minja, bagkvemni og
ardsemi dlikra nytingarkosta og annarra gilda sem varda pjodarbag, svo og hagsmuna peirra sem nyta pessi somu
gadi, med sjdlfbara proun ad leidarljosi.

Meolimir hépsins voru:
e Dadi Mar Kristéfersson, forseti Félagsvisindasvids Haskola Islands, formadur.
¢ Brynhildur Davidsdéttir, professor, Haskola Islands.
e Sigurdur J6hannesson, forstodumadur Hagfraedistofnunar Haskola Islands.

7.2. Mat a pjodohagslegum ahrifum virkjanaframkvaemda

Raforkuframleidsla og atvinnustarfsemi sem byggir 4 henni er umfangsmikil { islenska hagkerfinu.
Beinn hlutur rafmagns- og hitaveitna { landsframleidslu var t.d. 4,4% arid 2015 ad mati Hagstofu
Islands. Stersti hluti raforkuframleidslunnar fer til stéridju, en hlutur hennar i landsframleidslu
var um 4% arid 2015. Par a0 auki njota fj6lmargar atvinnugreinar og almenningur g6ds af lagu
orkuverdi. Vegna st6du sinnar sem grunnatvinnuvegur (e. base industry), sem marghattud énnur
atvinnustarfsemi byggir tilvist sina 4, ma wtla ad umfang verdmataskGpunar vegna
raforkuframleidslu og orkufreks idnadar sé umtalsvert meira en einangrad framlag pessara
atvinnugreina til landsframleidslu gefur til kynna."”® A hinn béginn er einnig liést ad nyting

137 Orkustofnun (2015): 1V 7rkjunarkostir til nmfjollunar i 3. afanga rammadatiunar.
http://os.is/gogn/Skyrslur/OS-2015/0O8S-2015-02-Skyrsla.pdf.

138 Hagfraedistofnun (2012). Beint og dbeint framlag dlionadar til landsframleidsiu. Reykjavik: Hagfraedistofnun Haskoéla
Islands. Sja: http://hhi.hi.is/sites/hhi.hi.is/files/C-Series/2011/C11 06 Beint og obeint framlag alidnadar.pdf
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orkuaudlinda hefur dhrif 4 adra nytingarmoguleika, s.s. til utivistar, ferdapjénustu o.s.frv. Vega
verdur saman abata og kostnad nytingar ef leggja 4 mat a4 hvort virkjunarframkvemdir séu
pjodhagslega hagkvamar.

Mikilvaegt er ad skilgreina hvad felst { mati 4 pjédhagslegum ahrifum virkjunarframkvaemda og
med hvada hatti pad vikur fra mati sem byggir 4 prengri skilgreiningum, s.s. ardsemismati.
Ardsemismat einblinir 4 fjarhagslegan avinning eins og hann horfir vid fjarfestum. Vantanlegir
fjarfestar { virkjunum myndu einungis lita til veents hagnadar og kostnadar eins og hann horfir vid
peim, en lita framhja 4hrifum fjarfestingarinnar a pjodarhag, s.s. hvad vardar ahrif 4 adrar
atvinnugreinar, a raforkudryggi, almennt atvinnustig, penslu og rudningsahrif, sem og hugsanleg
neikvaed ytri ahrif s.s. nattaruspjoll sem virkjanaframkvemdum kunna ad fylgja auk pess
tornarkostnadar sem nytingunni getur fylgt. Mat pjoOhagslegra ahrifa krefst pess hins vegar ad
allar paer afleidingar sem virkjanaframkvemdir hafa fyrir pjédarhag séu metnar og kerfisbundid
farid yfir allan kostnad og allan abata sem framkvaemdir skila samfélaginu { heild. Einungis wtti ad
hrinda { framkvemd peim verkefnum sem sannanlega skila pjodhagslegum abata ad loknu sliku
skipulegu mati. Vid blasir ad slikt mat krefst umfangsmikilla rannsékna sem ad verulegu leyti
verdur ad sérsnida hverri virkjunarframkvemd. Fyrsti hluti pessarar skyrslu fjallar almennt um
adferdafredi mats 4 pjodhagslegum ahrifum, hvernig ad pvi er stadid og hvada gogn purfa ad
liggja fyrir svo ad raunhzft sé ad framkvama mat a pjodhagslegum ahrifum virkjanaframkvaemda.

7.2.1. Greining pjodhagslegs abata og kostnadar vegna virkjanaframkvamada
bj6dhagsleg ahrif framkvemda eru metin med kostnadar- og abatagreiningu (e. Cost benefit analysis
CBA), sem hugmyndafredilega byggir 4 svokalladri velferdarhagfredi (e. welfare economics).””
Markmid hennar er ad setja fram med skipulegum hatti allan abata og kostnad sem af
akvordunum hlyst og audvelda pannig akvardanatoku hins opinbera. Par er horft 4 rekstrarleg
ahrif fjarfestingar, i storum drattum sému atridi og fjarfestir horfir 4, en auk pess a4 ahrif 4 adra en
pa sem beinlinis koma ad framkvaemdinni, pad sem kalla maetti athrif fjarfestingarinnar. Hana ma
bxdi nota til a0 akvarda hvort radast skuli 1 akvedin verkefni sem og ad velja milli 6likra leida ad
sama marki eda Olikra moguleika hvad vardar nytingu. Saga kostnadar- og abatagreiningar naer
aftur til fyrri hluta 19. aldar, en notkun hennar hefur nad mikilli utbreidslu um allan heim, ekki
sist 4 svidum par sem bera parf saman mjog Olikar afleidingar, t.d. fjarhagslegan abata og
umhverfisahrif. Mikil préun hefur ordid { adferdafredi kostnadar- og 4abatagreiningar a
undanférnum aratugum, sérstaklega hvad vardar mat 4 umhverfiskostnadi framkvemda. Morg
riki gera krofu um ad slik greining fari fram adur en akvardanir eru teknar sem varda
umhverfismal og nattaruvernd. 140

Kostnadi og 4bata verkefna ma gréflega skipta i prennt. 1 fyrsta lagi er pad ahrif 4 notendur og
patttakendur verkefna. Ef um fjarfestingaverkefni er ad rada pa varu pad beinir patttakendur {
verkefninu sjalfu. T 6dru lagi eru dhrif 4 pa sem standa utan verkefnisins en verda fyrir ahrifum,
s.k. ytri ahrifum eda athrifum (e. external effects), sem geta bxdi verid ahrif 4 vidskiptavini, tengda
atvinnustarfsemi og rudningsahrif 4 hagkerfid i heild eda umhverfisahrif. 1 pridja lagi er svo
térnarkostnadur verkefna vegna tapadra framtidarmoguleika (nefnt valréttarvirdi, e. option value),
p.e. sa kostnadur sem felst { ad dkvordun um framkvaemd getur skert méguleika samfélagsins til
annarrar akvardanatoku eda radstéfunar { framtidinni.

139 §ja t.d. Per-Olov Johansson og Bengt Kristrém (2016). Cost-Benefit Analysis for Project Appraisal. Cambridge
University Press.

140 [ pessu samhengi mé t.d. nefna Presidential Executive Order 12291 fra 1981 sem krafdist slikrar greiningar 4
6llum nyjum reglum { umhverfismalum { Bandarikjunum.
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7.2.1.1.  Abativirkjana
Vikjum fyrst ad pvi sem snyr beint a0 peim sem ad framkvaemdum koma, framkvaemdaadila og
fjarfesta. Nokkur atridi rada pvi hvort virkjun telst vera g60 fjarfesting fra sjonarholi fjarfesta:

e Kostnadur vid fjarfestinguna, baxdi stofnkostnadur og atlit um rekstrarkostnad hennar.

e Liklegt verd a rafmagni.

e Ovissa um kostnad og rafmagnsverd.

e Astand 4 fjarmalamorkudum og frambod 4 lansfé.

Tekjur og gj6ld eru afvaxtadar eda navirtar til pess dags sem reiknad er ut fra. Ef utkoman er yfir
nulli er fjarfestingin hagkveem { huga fjarfesta, annars ekki. Rétt er ad arétta ad fjarfestingin er
annad hvort hagkvaem eda ekki. Ekki er um pad ad reda ad sama fjarfesting skili fyrst tapi en
»mali gull eftir ad eignir eru afskrifadar og lan greidd upp. Pad kann ad eiga vid bokhaldslegt
uppgjor virkjana og ef til vill fleiri fjarfestinga, en ekki ardsemi i efnahagslegum skilningi.

Fjarfestar purfa ad komast ad samkomulagi vid eigendur lands, undir virkjun og linum, og
opinber leyfi purfa ad liggja fyrir. Ef slikar hindranir eru ur vegi og fjarfestar telja virkjun
hagkvema er hagt ad hefja framkvemdir.

Morg alitaetni koma upp pegar meta skal hagkvaemni virkjunar fra pjédhagslegu sjéonarmioi.
Marga virkjunarkosti er erfitt ad meta ut af fyrir sig. Oft nytist midlun til demis nokkrum
virkjunum og hid sama 4 vid um vegi. Pegar horft er 42 pjéOhagslega ardsemi virkjunar verdur
einnig ad horfa a uthrif virkjunar. Sumt af pvi sem hér hefur verid sagt 4 einnig vid um pau. Rask
a4 heildarsvip lands af voldum einnar virkjunar redst medal annars af pvi hvort virkja a {
grenndinni, eda hvort pad hefur pegar verid gert. Pess vegna er erfitt ad meta ardsemi einstakra
virkjanakosta an tillits til pess hvad annad verdur gert.

Fjarfestar { virkjunum eru nuna fjlbreyttari hdpur en var fyrir nokkrum aratugum. Ekki er langt
sidan pad var adeins talid 4 fari hins opinbera ad radast { virkjanir sem eitthvad munadi um. Nu
standa einkafyrirtaeki fyrir storum virkjunum hér a landi. Hugmyndir einkafjarfesta um avoxtun af
fjarfestingum eru misjafnar. En auk pess er liklegt ad avoxtunarkrafa peirra sé onnur en hja
opinberum fyrirtakjum. Hja einkafyrirtekjum vex dvoxtunarkrafa med dhettu. 1 kostnadar- og
nytjagreiningu, sem hid opinbera stydst jafnan vid pegar fjarfestingar eru metnar, hefur myndast
st hefd ad nota eina reiknivexti fyrir allar fjarfestingar, an pess ad lita til ahattunnar. I nokkrum
Evrépulondum eru pessir vextir um pessar mundir til deemis 4 bilinu fra premur og upp i fimm
prosent.'! Atlast er til pess ad kostnadur af dhattu sé reiknadur 4 annan hatt en { reynd hefur
petta pytt ad oft er ahxtta ekki talin sem kostnadur i opinberum framkvemdum. Petta er
bagalegt, pvi a0 opinberar fjarfestingar eru misahattusamar. Ahztta af virkjunum er mismikil. Til
demis er jafnan ahzttusamara ad virkja gufu en vatnsafl. Pegar vatnsafl er virkjad er umfang
orkuaudlindarinnar nokkurn veginn pekkt, en pegar beisla a4 gufu 4 svadi, sem ekki hefur verid
nytt 4dur, er mun meiri Gvissa um umfang nytanlegrar orku. A frjalsum markadi er pvi krafist
meiri dvoxtunar { gufuaflsvirkjunum en annarti rafmagnsframleidslu.'* Fra 1975 og allt fram 1995
tok Landsvirkjun @ meiri ahattu af sveiflum { alverdi i samningum sinum um s6lu rafmagns til
albraedslna.'” Horfid var fra pessu { samningi sem gerdur var vid eigendur alversins { Straumsvik

141 Per-Olov Johansson og Bengt Kristrém (2016). Cost-Benefit Analysis for Project Appraisal. Cambridge University
Press, bls. 191.

1492 McLennan Magasanik Associates Pty Ltd (2010). Installed capacity and generation from geothermal sources by 2020. Report
to Australian Geothermal Energy Association, 200. Melbourne: McLennan Magasanik Associates Pty Ltd.

143 Jénas Hlynur Hallgtimsson (2010). Raforkuverd Landsvirkjunar til storidju sem fall af dlverdi. Reykjavik: Hagfradideild
Haskola Islands.
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2010."*" Petta gzeti 4tt sér pa skyringu, medal annars, ad nyir stjornendur Landsvirkjunar telji
ahzettu af sveiflum { rafmagnsverdi dyrari en fyrirrennarar peirra. Ahztta er ekki Gkeypis, hvort
sem hun stafar af verdsveiflum, 6vissu um orku sem afla ma eda Ovissu um kostnad af
framkvemdum. Einhvern veginn verdur a0 lita til dhaettu { ardsemismati.

Fyrir ligegur mat verkfraedistofunnar Mannvits 4 kostnadi 6likra virkjanakosta sem til skodunar eru
i pridja afanga rammaaztlunar { skyrslu Orkustofnunar um pa virkjanakosti sem fjallad er um {
pridja afanga rammaaztlunar.' 1 skyrslunni eru virkjanakostir flokkadir i 7 hagkvaemniflokka eftir
detludum  kostnadi 1 kr/(kWst/ar). DPessar nidurstoOur gefa vissulega visbendingu um
hugsanlegan abata af virkjununum, en duga engan veginn til pess ad leggja mat 4 abata fjarfesta af
viokomandi virkjunarframkvaemdum. Til a0 svo matti vera pyrftu ad liggja fyrir forsendur um
verd orkunnar, sem og upplysingar um Ovissu { mati kostnadarforsendna, dhwttu Olikra
framkvemda. An peirra upplysinga er ttilokad ad meta dbata af peim virkjunum sem til
umfjollunar eru.

7.2.1.2.  Uthrif virkjana

Vikjum nu ad uthrifum virkjunarframkvemda. Pad sem greinir einkum kostnadar- og
nytjagreiningu a fjarfestingu fra hefdbundnu ardsemismati er mat a4 uthrifum fjarfestingarinnar,
eins og adur hefur verid vikid ad. Framkvemdir Landsvirkjunar geta haft pé nokkur ahrif 4
heildareftirspurn { hagkerfinu. Mat verkfraedistofunnar Mannvits 4 hlutfalli innlends kostnadar {
heildarkostnadi peirra virkjana sem til umfjollunar eru { pridja afanga rammaaztlunar er ad hann
sé um 56% af heildarkostnadi virkjana.'** Burfellsvirkjun og framkvemdir vid alver { Straumsvik 4
sjounda aratug sidustu aldar komu 4 mjég hentugum tima { hagsveiflunni, pegar sildveidi hafoi
hrunid, fiskverd lekkad mikid 4 erlendum mérkudum og hér var mikid atvinnuleysi. A sama hatt
komu Karahnjukavirkjun og Hellisheidarvirkjun 4 mjég 6hentugum tima, en pa var hagkerfid a
sudupunkti. Medal annarra uthrifa virkjana geta verid ahrif 4 orku6rygei (til demis hvort virkjun
er 4 eldvirknisvedi, eda tengist 6drum virkjunum), aheettu { rafmagnskerfinu, byggo, par sem hun
stendur hollum fati og fjolbreytileika hagkerfis og utflutnings. Litill vafi er 4 ad élver {
Reydarfirdi, sem fer orku fra Karahnjikavirkjun, styrkir byggd 4 Austfjoroum.'”’” Hvernig 4 ad
verdleggja pessi uthrif? Afar erfitt er ad meta st6du hagsveiflunnar a framkvaemdatima og pannig
ahrif framkvaemdanna 4 hagkerfid. Morg ar tekur ad undirbua virkjanir og framkvamdirnar sjalfar
taka einnig nokkur ar. Afar erfitt er ad tryggja ad par komi 4 ,,réttum® tima. Vafasamt er pvi ad
réttleta storvirkjanir fyrirfram med ahrifum peirra a hagkerfid. Mikilvagt er p6 { huga margra ad
styrkja byggd ut um landid. Byggdaahrif ma meta til fjar en pad atti pa ad gera a almennan hatt,
til demis pannig ad allar fjarfestingar 4 tilteknu svaedi nytu sému eda samberilegra fridinda
fremur en med einstékum adgerdum eins og virkjunum.

Fleira ma tina til. Tslenska orkukerfid er einangrad. Afhendingaréryggi 4 raforku er mikilveegt fyrir
notendur raforkunnar, og getur ra0id miklu um verdmati hennar fyrir pa atvinnustarfsemi sem
raforkan er nytt til. Petta sést glogglega 4 verOmuni tryggrar og Otryggrar orku. Ef tryggja a
orkudrygei i lokudu kerfi par sem stér hluti virkjana eru vatnsaflsvirkjanir, sem hadar eru
nattarulegum sveiflum { urkomu, parf kerfid ad geta jafnad sveiflur { frambodi og eftirspurn til

14 Landsvirkjun (2010). Fréttatilkynning: Samningur Landsvirkjunar og Alean G Islandi nm orkusilu tekur gildi. Reykjavik:
Landsvirkjun. Sja: http://www.landsvirkjun.is/media/fjolmidlar/frettatilkynningar

100920 Afletting fyrirvara Alcan Tandsvirkjun.pdf

195 Orkustofnun (2015¢). Virkjunarkostir til umfjollunar i 3. dfanga rammadetiunar. Sja: http://os.is/gogn/Skyrslur/OS-
2015/08-2015-02-Skyrsla.pdf

146 Sja Vidhengi 8 (kafli 11.8): minnisblad Omars Arnar Ingélfssonar ,,S&ipting d kostnadi vid virkjanir i innlendan gg
erlendan stofnkostnad®.

147 Byggdarannséknarstofnun Islands (2010). Lokaskyrsia: Stidulysing i drsiok 2008 og samantekt yfir helstu ahrif 2002-
2008. Akureyri: Byggdarannsoknarstofnun. Sja:

http://www.rha.is/static/files/Rannsoknir/2010/Samfelagsahrif alvers og virkjunar A-landi lokaskyrsla 2010.pdf
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bzdi skemmri og lengri tima. Petta hefur verid leyst med umfangsmikilli midlun og umtalsverdri
umframframleidslugetu. Raforkuframleidsla 4 Islandi byr ad auki vid va vegna eldsumbrota og
jarohraeringa. Pessi va veldur 6vissu um getu kerfisins { heild til a0 tryggja orkudrygei. Sérstaklega
er asteda til a0 huga ad peim svadum par sem saman fer ad péttleiki virkjana er mikill og vain
umtalsverd, s.s. 4 DPjorsarsvaedinu. Pad er pvi éumdeilanlega pjodhagslegur abati af framlagi
virkjanakosta sem eru utan gosbeltisins til almenns afhendingaroryggis raforku.

Vikjum nua ad peim uthrifum af virkjunum sem einna mest hafa verid redd, en pad eru dhrif
peirra 4 landslag og nattiru.'” Sjénarmidum nattiruverndar hefur lengi verid teflt gegn
sjonarmidum nytingar { umraedu um virkjanaframkvemdir 4 Islandi. Mikilveegi sjonarmida um
verndun 6snortinnar nattiru hefur vaxio fiskur um hrygg samfara peirri miklu fj6lgun erlendra
ferdamanna sem 4tt hefur sér stad 4 undanférnum arum. Aherslur faghépavinnu innan
rammaaztlunar endurspegla pessi sjonarmid glogglega, par sem faghdpur 1 fjallar sérstaklega um
nattiru- og menningarminjar medan aherslur faghops 2, sem fer med audlindanytingu adra en
orkunytingu, hefur fyrst og fremst lagt aherslu 4 ahrif framkvemda 4 ferdapjénustu.'”

Samkvaemt kenningum siOklassiskrar velferdarhagfredi er allt sem eykur velferd mannsins
skilgreint sem abati eda veromaeti. Verdomati i samhengi nattarunnar felur pvi langtum meira { sér
en einungis pann abata sem hlyst af beinni notkun. Foélk neytir ymissa nattdruafurda og nytur
pjonustu nattdrunnar an pess ad borga fyrir hana. Pad andar ad sér hreinu lofti, drekkur vatn,
ferdast um landid, nytur utsynis og pannig matti lengi telja. Par sem pessi pjonusta eda afurdir
nattarunnar eru yfirleitt ekki seldar 4 markadi er ekkert pekkt verd 4 peim. Sjaldan er p6 deilt um
ad par séu verOmatar. Pvi er ekki rétt ad gera rad fyrir ad par séu einskis virdi pegar
framkvemdir eru metnar hagrent. Ljost er ad framkvemdir sem ganga 4 pjonustu eda afurdir
natturunnar an pess a0 verdmati peirra sé tekid med i reikninginn geta haeglega reynst misradnar.

St leid sem farin er i kostnadar- og abatagreiningu er ad meta markadsvirdi 4 nattaruafurdum og
pjonustu med pvi ad rada i hegdun folks og yfirlysingar. Almennt eru veromati flokkud eftir pvi
hvort pau stafa af beinni notkun (e. wse values), at dbeinni notkun (e. indirect use values) eda eru 6had
notkun (e. non-use valnes) 32 umreddum pjénustupattum. Daemi um beina notkun a nattaru er
nattaruskodun. Hana ma oft mala 4 grundvelli hegdunar folks, s.s. ferdakostnadi peirra sem
heimsakja akvedin svedi. Verdmeti sem eru 6had notkun er mun erfidara ad mela, p6 svo
adferdum vio slikt mat hafi fleygt mjog fram a undanférnum arum. Heildarverdmeti { hagrenum
skilningi er samanlagdur abati eda veromati sem stafar af beinni og ébeinni notkun.

Mat 4 hreinum avinningi neytenda af pjonustu nattarunnar byggir 4 mati 4 abata peirra af neyslu 4
pjonustu nattarunnar. Margar mismunandi adferdir eru til og verdur hér stuttlega vikid ad
nokkrum peirra.

7.2.1.2.1 Ferdakostnadaradferd.

Ferdakostnadaradferdin er ein elsta adferd hagfredinnar til mats a abata neytenda af adgangi a0
nattiru.”’ Adferdin gengur Ut 4 20 meta neytendaabata 4 grundvelli gagna um kostnad f6lks vid
a0 fara a stad sem er til skodunar, til demis pj6dgard eda veidid. Adgangur ad pjodgdroum er
oftast naer okeypis en folk sem leggur leid sina pangad og hlytur pvi ad hafa anzgju af peim sem

148 Brynhildur Davidsdottir, Dadi Mar Kristofersson, Sigurdur Jéhannesson (2013). Hagrent mat d nattirugedum og
umbverfisabrifum. Reyakjvik: Umhverfis- og audlindaraduneytid. Sja: http://www.ramma.is/media/beinleid/Hagraent-
mat-a-natturugaedum-final.pdf

149 §ja nidurstoour faghdpanna 4 http://www.ramma.is/rammaaactlun/3.-afangi

150 Sja bréf Harold Hotelling til forstjéra bandarisku pj6dgardanna. Harold Hotelling (1949). The economics of public
recreation. | The Prewitt report: Land and Recreation Planning Division. Washington D.C. National Park Service.
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a0 minnsta kosti jafngildir kostnadi pess vegna ferdarinnar. Mismunurinn 4 pvi sem peir kosta til
ferdarinnar og pvi sem peir veru tilbunir ad borga er abati peirra, sem getur tekid igildi
verdmeetis. Abati allra sem leggja leid sina 4 stadinn er ad sidustu lagdur saman og summan notud
til pess a0 finna heildarvirdi nytjanna.

I einfoldustu ttgafu ferdakostnadaradferdarinnar er heiminum skipt { svedi (i) eftir fjarlegd fra
pj6dgardinum. Skodadur er fjoldi heimsokna 4 ibda 1 pjodgardinn fra hverju svaedi:

V/P=6(C,5)

en hér stendur I/, fyrir fjolda heimsékna fra svaedi 7 P, er mannfjoldi svadisins, C, er
ferdakostnadur fra svadinu og S; er vektor sem inniheldur ymsar hagstaerdir sem cinkenna svadi
7. Utvikka ma likanid pannig ad ferdakostnadur til annarra pjoédgarda, sem komid geta { stadinn

fyrir pann sem vid hofum ahuga 4, sé einnig talinn med.

Ymis alitamal koma upp pegar beita skal ferdakostnadaradferdinni. Ekki er til demis augljost
hvert timavirdi folks 4 ferdalagi er. Beint liggur vid ad horfa 4 par tekjur sem félk verdur af pegar
pad er a ferdalagi en sa mealikvardi 4 varla rétt 4 sér pegar folk hefur anagju af sjalfri ferdinni. ba
ma nefna ad hin ymsu umhverfisahrif hreyfast stundum saman og pad torveldar mat a einstkum
tegundum ahrifa. Pessi adferd a4 pad sameiginlegt med 60rum likénum sem reist eru 4 athjupudu
vali (e. revealed preferences) ad hin nar adeins til beinna nota. Nanar tiltekid naer hun adeins yfir pau
not sem hafa { for med sér ferd 4 stadinn sem meta a.

Einfold dtgafa af pessari adferd var notud til pess ad verOmeta neytendadbata af siglingum a
svedi Villinganesvirkjunar arid 2003."”" Nokkru fléknari ttgafa var hins vegar notud af Kristinu
Eiriksdottur til a0 meta neytendaabata, p.e. svokallad afpreyingar- eda tomstundagildi, af utivist
Heidmork.

7.2.1.2.2. Adferdir umfliins kostnadar/varnarkostnadur

Med adferdum umfliins kostnadar er virdi natturugaeda metid ut fra peim kostnadi sem fellur til
pegar komid er i veg fyrir ad pau spillist eda peim kostnadi sem fellur til vid endurnyjun gedanna.
Hvad eru menn tilbanir ad leggja { mikinn kostnad ef vatnsuppspretta mengast til ad fa hreint
vatn? Aodferdin byggir 4 peirri forsendu ad hreint vatn hljoti ad vera ad minnsta kosti jafnmikils
virdi og kostnadurinn sem hlyst af vatnshreinsun og innkaupum peirra sem buia vid mengad vatn.
Ef pessi adferd a ad gefa hugmynd um verdmeti hreins vatns verda nokkur skilyrdi ad vera fyrir
hendi: Félk verdur ad gera sér grein fyrir vandanum, einhver leid verdur ad vera fyrir hendi til
pess a0 rada bot 4 honum og leidin parf ad vera hagkvem.'” Adferdin hefur oft verid notud til
pess a0 axtla kostnad vid mengunarslys, sem og margvisleg 6bein not af pjénustu og afurdum
nattirunnar.”™ Henni metti augliéslega beita 4 sum beirra ytri ahrifa sem verda af voldum
virkjana, t.d. losun mengandi efna fra jardvarmavirkjunum.

151 Hagfreedistofnun (2003). Abrif siglinga a Jkulsim é atvinnu i Skagafirdi og pjédarbag. Reykjavik: Hagfredistofnun
Haskola Islands. Sja: http://hhi.hi.is/sites/hhi.hi.is/files/C-Series /2003 /C0305-Ahrif-siglinga-a-Jokulsam-a-atvinnu-
i-Skagafirdi-og-thjodarhag.pdf

152 Kiristin Firfksdottir og Dadi Mar Kristofersson (2010). Valuing recreational demand. The case of Heidmork.
Djgoarspegillinn 2010. Sja: http://skemman.is/en/item/view/1946/6775

153 Committee on Assessing and Valuing the Services of Aquatic and Related Tertestrial Ecosystems (2004). 1 aluing
Ecosystem Services: Toward Better Environmental Decision-Making. National Academic Press.

154 §ja til deemis Abdulla og Epp (1992). Valuing environmental quality changes using averting expenditures. Land
Economics, 68, 163-169.
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7.2.1.2.3. Stadkvamdarkostnadaradferd
Stadkvaemdarkostnadur er sa kostnadur sem hlyst af pvi ad veita sému pjonustu med 6drum
gedum sem geta komid { stadinn fyrir afurdir og pjonustu nattarunnar. Eftirfarandi skilyrdi purfa

ad vera til stadar til a0 haegt sé ad nota stadkvemdaradferdina':

1. Stadkvaemdin er jafngdd hvad gzdi og magn vardar og pjonusta nattirunnar sem hin
leysir af hélmi.

2. Stadkvaemdin er 6dyrasti valmoguleikinn sem getur komid { stadinn fyrir pjonustu
nattarunnar.

3. Notendur vaeru reidubunir ad greida pennan kostnad ef pjonustu nattirunnar nyti ekki
lengur vio.

Par sem fullkomin stadkvemd er sjaldan til er erfitt ad uppfylla fyrsta skilyrdid og er pad helsti
veikleiki adferdarinnar. Ef staOkvaemdin er ekki jafngdd og su pjonusta sem hin leysir af hendi er
hzttan st ad nidurstadan verdi vanmat a virdi. Eins getur verid um ofmat a virdi ad reda til
demis pegar notendur hafa vidbdtarhag af stadkvaemdinni sem ekki er tekid tillit til. Til ad
uppfylla pridja skilyrdid er naudsynlegt ad syna fram 4 ad raunverulegur greidsluvilji sé fyrir hendi
fyrir pjonustuna sem stadkvaemdin veitir. Stadkvaemdaradferdin hefur ymsa kosti umfram adrar
verdmatsadferdir. Han er tilt6lulega einfold 1 framkvaemd, byggist oft 4 markadsverdi og oftast er
audvelt ad afla upplysinga. Einnig er hagt ad beita henni til a0 meta margvisleg 6bein nyt af
pjénustu og afurdum nattdrunnar. G6da umfjollun um adferdina er ad finna { BS ritgerd Hildar
Ernu Sigurdardéttir fra Hagfredideild Haskola Islands, Verdmatamat 4 neysluvatnsaudlindinni {
Heidmork.

7.21.24.  Anzgjuverdsadferd

I enn einni annarti Sbeinni mealiadferd par sem byggt er a afhjupudu vali, er horft a ahrif
nattarugaeda, sem ekki eru seld 4 markadi ein og sér, 4 verd annarra vara. Gedin eru pa ad nokkru
innifalin 1 peirri voru sem keypt er. Oftast er fasteignaverd skodad { pessum tilgangi. Dami um
nattarugaedi sem hafa ahrif 4 fasteignaverd er utsyni til fallegra stada eda ryrnun nattarugada svo
sem ryrnun loftgaeda eda havadi fra flugvelli i grennd vid fasteignina. Annad demi er verd
sumarbustadal6da { grennd vid eftirsott utivistarsvadi eda verd fasteigna nalagt utivistarsvedum,
svo sem strondum. Helsti galli pessarar adferdar er hve mikilla gagna hun krefst um verd. I
moérgum  tilfellum er pvi erfitt ad beita henni, td. a afskekktum svadum par sem
fasteignamarkadir eru floknir og 1itid um vidskipti.

7.2.1.2.5. Aoferd pdttatekna

[ adferd pattatekna er horft 4 nattirugedi sem adféng i framleidslu 4 vorum sem seldar eru 4
markadi. Dami um nattarugedi sem leida til solu afleiddra vara er ferskvatn { am og votnum sem
leidir af sér s6lu a t.d. laxi og silungi. Ef eiginleikar vatnsfalls breytast med einhverjum hetti getur
pad haft bein ahrif 4 sterd fiskistofnanna og par med a hagnad af solu veidileyfa. Hér parf ad
gxeta ad pvi ad taka verdur tillit til allra annarra framleidslupatta einnig. Pessi adferd er sérstaklega
gagnleg pegar malanleg breyting verdur 2 eiginleikum nattarugedanna en allir adrir
framleidslupattir haldast 6breyttir. Ekki er alltaf einfalt a0 meta ahrif nattarugeda a framleioni og
pa a (patta)tekjur eda hagnad. Breyting a frambodi nattarugeda getur einnig haft ahrif 4 kostnad
vid ad afla vara sem seldar eru 4 markadi, svo og a afrakstur af 60rum adféngum. bvi parf ad gera
sér mynd af hegdun framleidenda og vidbrégdum peirra vid breytingum { afurdum nattarunnar.
Einnig parf ad meta eftirspurn neytenda eftir vorum sem skodadar eru. Markadsadstedur eru ad
sjalfs6gdu breytilegar, og pvi atti utkoma Gr matinu ad vera sibreytileg.

155 Hildur Erna Sigurdardéttir (2010). Verdmatamat i neyslnvatnsandlindinni { Heidmirk. Reykjavik: Hagfredideild
Haskola Islands. Sja: http://skemman.is/handle/1946/5136
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7.2.1.2.6. Yfirlyst val

Ekki liggja alltaf fyrir upplysingar byggdar a hegdun foélks sem hagt er ad lesa { pannig ad hagt sé
ad virda nattarugaeoi til fjar. Slikar adferdir na lika adeins til beinna nota af nattarugaedum. Pess
vegna er stundum brugdid 4 pad rad ad bua til hugsadan markad og kynna félki ymsa kosti. Sidan
er folk bedid um ad taka akvardanir sem byggdar eru a peim. Hér verdur fjallad um skilyrt
verOmeatamat (e. contingent valuation), samhlida greiningu (e. comjoint analysis) og valrédun (e.
contingent ranking). Pessar adferdir hafa ekki megingalla peirra adferda sem lyst hefur verid hér a
undan. Haxgt er ad setja upp slikar kannanir fyrir flest vandamal og matid naer jafnt til
tilvistargildis og til beinna og ébeinna nota af nattarugedum. Skilyrt verdmatamat hefur mest
verid notad vid ad meta nattirugadi en samhlida greining er upprunnin Gr markadsfradum.

7.2.1.2.7. Skilyrt veromatamat
Skilyrt veromeatamat er eins konar skodanakénnun. Malsatvik eru kynnt fyrir hopi félks og pad til
demis spurt hvort pad gati hugsad sér ad greida tiltekna fjarhad a hverju ari gegn pvi ad ekki
verdi farid { einhverja framkvamd sem raski nattarunni. Meginkostur skilyrts veromatamats er ad
med pvi ma na til allra dhrifa sem umhverfisrask getur haft. Megingallinn er ad matid er ekki reist
4 hegdun folks, heldur yfirlysingum pess. Pvi hafa sumir efast um gagnsemi pessarar adferdar. I
urskurdi umhverfisraduneytis um Karahnjakavirkjun 20. desember 2001 segir medal annars:

WPl hefur verid haldio fram ad meta eigi sérstaklega til fjar vid mat da umbverfisabrifum
Dpau ndttiirugedi sem verda fyrir abrifum af fyrirhugadri framkvamd. Framkvemdaradili
telur ad ekki beri ad gera slikt verdmatamat. Ao pvi er vardar hinn efnislega pdtt, sem hér
liggur ad baki, p.e. hvort og pd hvernig yfir hifud er unnt ad verdmeta land, virdist margt
dljdst. Ad mati sérfredinga er adferdafradi skilyrts verdmeatamats og kinnunar d
greidsluvilja  almennings pekkt en um gagnsemi hennar eru hins vegar mjog skiptar
skodanir. Hér skiptir mali ad adferdir til ad meta til fiar verdmeti, sem ekki ganga
almennt kaupum og sélu a markadi, ern afar ondkvemar. Algengasta adferdin og si, sem
helst virdist koma til greina, svokallad skilyrt verdmatamat, gefur po vissulega einhverja
vishendingn nm verdmati nattirugada. I skilyrtn verdmeatamati i sinni einfoldustn mynd
Jfelst ad hapur filks er spurdur hversu mikid hver og einn veri reidubiiinn til ad greida fyrir
ad vardveita tiltekin nattirugedi. Adferdin er umdeild og jafnvel peir, sem hvetja til
notkunar hennar, telja yfirleitt ad tilka beri nidurstiour hennar med mikilli varid. Med
visan til pess sem hér befur verid rakid um pekktar adferdir vid mat a verdmeti nattiru og
pd dvissu sem rikir um gagnsemi peirra telur raduneytio pegar ad peirri dstedu ad ekki séu
prir hendi forsendur til ad gera krifu um ad framkvamdaradili leggi fram slikt mat sem
bluta af mati a umbverfisabrifum.

Islensk stjornvéld hafa ekki notad skilyrt verdmatamat vid akvardanir sinar. Erlendis hefur
adferdin hins vegar vida verid notud vid akvardanir um framkvaemdir og vid urskurdi um bzetur
vegna tjons 4 landi og dyralifi. Evrépusambandid malir med pvi ad hagrenar adferdir eins og
skilyrt verdmatamat séu notadar til pess a0 meta umhverfisahrif framkvaemda sem fjarmagnadar
eru med sjédum pess, sem eru yfir tiltekinni sterd.” I Bandarikjunum er skylt ad meta
pj6Ohagslegan abata af reglum sem settar eru. Par er medal annars studst vid hagranar adferdir

156 European Commission DG Regional Policy (2008). Guide to Cost-Benefit Analysis of investment projects. Brussel:
European Commission. Sja: http://ec.europa.cu/regional policy/sources/docgener/studies/pdf/cba guide.pdf
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vid mat 4 umhverfisahrifum."”” P4 hefur skilyrt verdmeatamat um arabil verid notad vid mat 4
bétum vegna umhverfisslysa { Bandarfkjunum.'

I skilyrtu verdmetamati er sem fyrr segir ekki byggt 4 raunverulegri hegdun svarenda. Erfitt er ad
skera ar um hvort svor félks syna raunverulegt mat 4 pvi sem spurt er um eda hvort svarendur
skrokva um matid til pess ad fa nidurstodu sem hentar peim einhverra hluta vegna. Greidsluvilja
vegna tiltekins umhverfismals ma bera saman vid tekjur svarenda og vilja til pess ad borga fyrir
onnur skyld malefni, en erfitt er ad sannreyna greidsluviljann, svo ad 6yggjandi sé. En askilegt er
a0 haga spurningum pannig ad svarendur hafi ekki astzdu til pess ad segja 6satt (4 ensku eru
slikar kannanir nefndar zncentive compatible surveys). Eftir oliuslys vid strendur Alaska arid 1989 bad
bandarisk stjérnarstofnun nokkra heimskunna hagfredinga ad skoda hvort stydjast meatti vid
skilyrt verOmatamat vid akvordun boéta. Nidurstada peirra var ad matid gaefi verOmatar
upplysingar ef farid vaeri a0 nokkrum ridum.” Medal pess sem sérfredinganefndin lagdi til var
ad borin vari upp spurning sem svara matti med ja eda nei, eins og { atkvadagreidslu (e. close
ended guestion).'” Spurningin gati til demis verid 4 pessa leid: Vilt pa greida 25.000 krénur til pess
a0 tiltekin a verdi ekki virkjud? Pessa tilhogun rokstuddi sérfradinganefndin medal annars med
pvi ad pegar pannig veri spurt hefdu svarendur ekki dstedu til pess ad segja rangt fra.'” Pad 4 p6
adeins vid ef kaupin, sem spurt er um, fara { reynd fram, eda geta ad minnsta kosti farid fram.'®
Ef meirihluti peirra sem spurdir eru vill fremur borga 25.000 krénur en ad ain sé virkjud eru {buaar
pa rukkadir um fjarhedina og ekki verdur af virkjuninni. Peir ibdar sem vilja fremur greida
peningana en ad radist sé i framkvamdir svara spurningunni jatandi. Peir hafa enga astedu til
pess ad segja 6satt um afstédu sina. Hid sama ma segja um pa sem taka virkjunina fram yfir pa
fjarhed sem nefnd er. En félk er sjaldnast rukkad um pa fjarhed sem spurt er um. Pa gefur
konnunin ekki lengur 6bjagad mat. Pa er hatt vid ad peir sem er illa vid virkjunina segist vilja
borga meira en peir vilja { reynd, til pess ad losna vid hana. Hugsa ma sér ad spurningunni sem
nefnd var hér 4 undan sé snuid vid: Vilt pa ad tiltekin 4 sé virkjud gegn pvi ad pu fair 25.000
kronur? Ef meirihluti segir ja er par med komid verd a umhverfistjoninu og landsmenn fa
fjarhaedina senda { posti ef virkjad verdur. T fliétu bragdi verdur ekki séd ad svarendur hafi astadu
til pess a0 segja Osatt um vilja sinn { slikri konnun. Sérfredinganefndin lagdi til ad spurt veri um
greidsluvilja fremur en kréfu um bzetur par sem dtkoman yroi ad 6llum likindum legri ef spurt
veeri um greidsluvilia.'”  Sérfredingarnir vildu haga matinu pannig ad meiri likur veru 4 of lagri
utkomu en of harri. Rannsékn Bishops og Heberleins fra 1979 bendir til pess ad bjogud
nidurstada um afst6ou almenning faist hvort sem spurt er um greidsluvilja eda botakréfu. Peir
baru yfirlystan greidsluvilja fyrir veidileyfi saman vid yfirlyst s6lubod og raunveruleg kauptilbod.
Yfirlyst soluverd reyndist jafnan of hatt og yfirlyst kaupverd of lagt.'™ St alyktun ad skilyrt
verOmeatamat syni ad jafnadi vanmat 4 raunverulegum greidsluvilja hefur fengid studning ar
fislmérgum athugunum. 1 einni samantekt eru teknar saman nidurstédur 83 rannsékna, par sem
skodadar eru alls 616 kannanir par sem skilyrt verdmatamat er borid saman vid verdmat sem
byggt er 4 hegdun manna (ferdum, kaupum a fasteignum og pviumliku). Medalatkoma ur skilyrtu

157 National Centre for Environmental Economics (2016). Guidelines for preparing economic analyses. Washington: EPA.
Sja: http://yosemite.epa.gov/ee/epa/eed.nsf/pages/guidelines.html

158 Committee on Assessing and Valuing the Services of Aquatic and Related Terrestrial Ecosystems (2004). 1V a/uing
Ecosystem Services: Toward Better Environmental Decision-Making. National Academic Press.

159 Kenneth Arrow, Robert Solow, Paul Portney, Edward Leamer, Roy Radner & Howard Schuman (1993). Report
of the NOAA Panel on Contingent Valuation. Sja:

http://www.economia.unimib.it/DATA/moduli/7 6067 /materiale/noaa%?20report.pdf

160 Kenneth Arrow ef al. (1993). Bls. 32 og afram.

161 Kenneth Arrow e al. (1993). Bls. 53.

162 Richard Carson and Theodore Groves (2007). Incentives and informational properties of preference questions.
Environmental Economics 37:1,bls. 187-188.

103 Kenneth Arrow ez al. (1993). Bls. 4.

164 Bishop og Hebetlein (1979). Measuring Values of Extramarket Goods: Are Indirect Measures Biased?. American
Journal og Agricultural Economics, 61. arg., 5. tbl.
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verOmatamati reyndist 89% af mati sem radid vard af raunverulegri breytni félks (midtalan er
75%).'%

Ekki virdist vera asteda til pess ad ottast ad skilyrt verdmatamat gefi ad jafnadi ykta mynd af
verdmzeti nattirugaeda, frekar pvert 4 moti. Ef vel er ad verki stadid er pessi adferd pé miklu betri
en ad meta umhverfisgaedi einskis. Nota meatti hana til pess ad setja verdmida a umhverfisgaedi
virkjunarstada (auk pess pyrftu fjarfestar ad sjalfsogdu ad kaupa virkjunarrétt af landeigendum, en
pad verd redst vantanlega ekki sist af veentum hagnadi af virkjun).

7.2.1.3.  Valréttarkostnadur

Ef landi er radstafad undir virkjun hefur pad varanleg ahrif 4 pad med hvada 60rum hatti maetti
radstafa audlindinni. Pessi moguleiki, sem vid getum kallad valrétt (e. option) samfélagsins, getur
snuist um allt fra annarri radstéfun orkunnar (til ad knyja rafbila fremur en st6ridju) { allt adra
nytingu eda vernd. Pessi 6nnur radstofun er ekki endilega pekkt pegar akvordun er tekin. bvi
getur reynst erfitt ad verOmeta hana. Hins vegar ma horfa til ségunnar til ad meta hve
umfangsmiklir slikir méguleikar hafa reynst { aranna rés.

Margar peirra adferda sem hér hafa verid nefndar, ekki sist skilyrt verOmaetamat, eru
kostnadarsamar { framkvaemd svo varla yroi farid { slikt mat nema fjarfestar syndu ahuga 4 ad
virkja.

Margskonar gagnryni hefur verid sett fram 4 adferdafraedi kostnadar- og abatagreiningar, ekki sist
adferdir 4 verdmeti 6verdlagdrar pjénustu nattirunnar.'® Margt af peirri gagnrini 4 vid rék ad
styOjast. Adferdafreedinni hefur hins vegar fleytt mikid fram a undanférnum arum og slikri
adferdafredi mikid beitt vid mat 4 efnahagsahrifum umhverfisbreytinga hvort sem er {
akvardanatoku eda vid mat 4 botum.'”

7.3. Maoguleikar a pjoohagslegu mati a grundvelli fyrirliggjandi gagna

Eins og fram hefur komid liggur fyrir nidurstada kostnadarmats peirra virkjanakosta sem meta 4 {
pridja afanga rammadatlunar sem og nidurstddur faghdpa 1 og 2 um ahrif virkjanaframkvaemda 4
nattiru- og menningarminjar og adra nytingu audlinda. Pvi fer fjarri ad pessar upplysingar séu
negilegar til temandi mats 2 pjodhagslegum ahrifum einstakra virkjanakosta. Astzdurnar eru
eftirfarandi:

1. Forsendur skortir um orkuverd: An forsendna um orkuverd er utilokad ad meta
pj6ohagslegan abata virkjana. Orkuverd er pvi lykilforsenda. Vid blasir ad pvi haerra sem
orkuverd er pvi meiri er abati virkjana. Ef verdforsendum einum er breytt, p.e. gert rad
fyrir ad annar pjodhagslegur abati og kostnadur haldist obreyttur, mundi pvi fleiri
virkjanakostir reynast pj¢dhagslega hagkvaemir pvi harra sem orkuverdid er.'”® Orkuverd
er hins vegar breytilegt milli verkefna og yfir tima. Pvi er ekki hagt ad setja eina fasta
verOforsendu og lata hana gilda fyrir 6l verkefni um alla framtio.

165 Robert Carson, Nicholas Flores, Kerry Martin og Jennifer Wright (1996). Contingent Valuation and Revealed
Preference metholoies: Comparing the Estimates for Quasi-Public Goods. Land Economics, 77. arg., 1. tbl.

166 Sja t.d.: Diamond, P.A., and J.A. Hausman (1994). Contingent valuation: Is some number better than no number.
Economic Perspectives 8(4):45-64.

167 Sja nylegt demi: NOAA, U.S. Fish and Wildlife Service, Massachusetts Executive Office of Energy and
Environmental Affairs, and Rhode Island Department of Environmental Management (2014). Draft restoration plan
and environmental assessment for the Buzzards Bay Bouchard Barge-120 Oil Spill. Sja:
https://casedocuments.darrp.noaa.gov/northeast/buzzard/pdf/Draft B120 Buzzards Bay RP EA Final.pdf

168 Raunar blasir vid ad sé orkuverd nagilega hatt verdi meira og minna allir kostir pjodhagslega hagkvaemir og ad
sama skapi ad sé pad nzgilega lagt verdi engin kostur pjodhagslega hagkvaemur.
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2. Mat annars kostnadar og abata: P6 svo ad fyrir liggi mat faghdpa 1 og 2 4 ahrifum
virkjanaframkvaemda 4 nattiru- og menningarminjar og adra nytingu audlinda fela pear
nidurstéour einungis i sér einkunnagjof og rédun kosta, ekki eignlegt mat kostnadar og
abata. Ef nyta atti par { pjdOhagslegt mat pyrfti fyrst ad leggja mat 4 virdi peirra patta sem
a0 baki liggja med adferdum hagfraedinnar, sem Iyst hefur verid { gréfum drattum hér ad
ofan. Vegna pess hve mikill hluti pessara verdmata snyr ad Overdlagdri pjonustu
nattarunnar yroi slikt mat umfangsmikid og kostnadarsamt fyrir hvern einstakan kost. b6
ad gera megi a0 fyrir a0 samhengi sé milli nidurstadna faghdpa 1 og 2 og pjoédhagslegs
kostnadar er tutilokad ad gera rad fyrir fostu samhengi eda spegla matid med nokkrum
hetti yfir 1 fjarhagslegar steerdir. Par ad auki eru pessar nidurstodur alls ekki temandi um
onnur ahrif virkjana, og nagir par ad nefna ahrif linulagna vegna olikra virkjana, ahrif 4
orkudrygei og ahrif 4 nersamfélag og adra atvinnustarfsemi.

3. Adstzdur olikar milli stada og yfir tima: A0 sidustu er mat 4 pj6dhagslegum ahrifum
had adstedum. Pannig vari hagt ad radast { pad verkefni a0 meta pjédhagsleg ahrif allra
virkjanakosta. Pad mundi hins vegar fyrst og fremst nytast vid ad velja ,,besta valkostinn
til virkjunar. Veri sama afing endurtekin fyrir adra valkosti, an pessa ,,besta® valkosts, ma
buast vid ad nidurstadan fyrir pa breytist vegna peirra ahrifa sem virkjun ,,besta“
valkostsins hefur a4 t.d. frambod 6snortinnar nattiru, orkuverd og fleiri petti sem ahrif
hafa 4 pj6dhagslegan kostnad og abata 6likra verkefna.

Pad er pvi mat faghopsins ad ekki séu forsendur til ad rada virkjunarkostunum sem til
umfjollunar eru { pridja afanga eftir pjodhagslegu framlagi peirra. Til pess purfi mun meiri
rannséknir 4 ardsemi Olikra kosta og 4 samhengi ahrifa 4 nattaru og adra atvinnustarfsemi og
eiginlegs pj6Ohagslegs kostnadar.

7.4. Niourstoour

Faghopur 4 telur a0 ekki séu forsendur til ad meta pjodhagslega hagkvaemni peirra virkjanakosta
sem til umfjollunar eru i pridja afanga rammaaztlunar. Pad er nidurstada faghdpsins ad hvorki
ligoi fyrir neegilegar upplysingar um fjarhagslegan kostnad og abata né mat 4 6drum kostnadi og
abata sem leggja megi til grundvallar areidanlegu mati a pj6dhagslegum ahrifum. Pad er hins vegar
mat hopsins ad afar mikilvaegt sé ad slikt mat fari fram, og jafnframt ad gera atti slikt mat ad
hluta af ferli sampykktar virkjanaframkvaemda. Markmid rammaaztlunar, samkvamt pingsalyktun
13/141 er ad tryggja ,,ad nyting landsvada par sem er ad finna virkjunarkosti byggist a langtimasjonarmionm
0g heildstedu hagsmunamati par sem tekid verdi tillit til verndargildis ndattiiru og menningarsignlegra minja,
hagkvamni og ardsemi dlikra nytingarkosta og annarra gilda sem varda pjédarhag, svo og hagsmuna peirra sem
nyjta pessi simu gadi, med sjilfbara proun ai leidarliisi'” Pad er mat faghopsins ad petta verdi best
tryget med pvi ad gera kostnadar- og abatagreiningu hluta af pvi ferli sem nyir virkjunarkostir fari
i adur en akvordun, um nytingu eda vernd, sé tekin. Horfa ma hvad petta vardar til
nagrannalanda okkar badi austan hafs og vestan, sem hafa beitt slikri adferOafredi vid
sambzrilega akvardanatoku um langt skeid med g6édum arangri. Skipulégd beiting kostnadar- og
abatamats mundi auka til muna gagnsai akvardanatdku. Samanburdur dhrifastudla og vagi 6likra
ahrifapatta inni { peim hlytur alltaf ad vera tilviljanakennt og had mati. Markmid kostnadar- og
abatagreiningar er einmitt ad varpa 6llum slikum upplysingum nidur { eina samhzfda vidd. Par
med er ekki sagt ad faghopurinn telji a0 slik adferdafradi geti komid { stad alls annars mats. Eins
og fram hefur komid hér ad framan er adferdafradi slikra rannsékna flokin og alls ekki yfir
gagnryni hafin.

169 Alpingi (2012-2013b). Pingsalyktun 13/ 141 unr datlun um vernd og orkunytingu landsvada, pskj. 892 - 89. miil. Sja:
http://www.althingi.is/altext/141/s/0892.html
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Faghépurinn er samt sem adur peirrar skodunar ad an rannsékna a pjédhagslegum kostnadi- og
abata sé verkefnisstjorn nokkur vandi 4 hondum. Henni sé { raun falid ad fylla inn { pzer eydur
sem eru 4 pekkingu okkar a t.d. kostnadi vegna breytinga 4 nattaru. Faghopurinn telur, eins og
fram hefur komid, slikt verulegum vandkvadum bundid. Pad er mat faghépsins ad afar varlega
tti ad fara { a0 tulka fyrirliggjandi gogn { samhengi pj6dhagslegrar hagkvemni hvort sem er til ad
réttleta nytingu eda vernd.
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8. Umhverfisskyrsla

8.1. Vidfangsefni, adferdir og framsetning

Umbhverfismat verndar- og orkunytingaraztlunar for fram samhlida gerd aztlunarinnar. Matid var
byggt 4 helstu ahrifapattum sem felast { stefnumidum aztlunarinnar og framkvaemd hennar og
umhverfispattum sem kunna ad verda fyrir verulegum ahrifum.

Nidurstodur umhverfismats birtast { pessum kafla sem er hluti af lokaskyrslu verkefnisstjornar.
kaflanum eru nidurstodur ad mestu sett fram { venslatoflum, en ad auki er fjallad { texta um
samlegOarahrif med O60rum aztlunum asamt fleiri pattum. Vid matsvinnuna var byggt 4
fyrirliggiandi gbgnum og studst vid leidbeiningar Skipulagsstofnunar um umhverfismat dztlana. I
vinnunni var lagt mat 4 hvort meginstefnumorkun detlunarinnar fylgdi almennt markmidum
peirra umhverfisvidmida sem 16g0 eru til grundvallar umhverfismati.

Umbhverfisahrif eru taknud med litum og merkingum 2 eftirfarandi hatt:

Veruleg neikvaed ahrif
Nokkur neikvaed ahrif

Overuleg neikvaed ahrif

8.2. Umbhverfispattir

I umhverfismatinu voru skodadir peir umhverfispzettir sem liklegt er ad verdi fyrir verulegum
ahrifum af framkvemd aztlunarinnar, en pessir pettir eru jafnframt pau vidofong og undirvidofong
sem fengist var vid { vinnu faghdpa 1 og 2. Vidfongin og undirvidfongin eru tilgreind 1 téflunni
hér ad nedan (Tafla 25).

Tafla 25: Tafla yfir dbrif einstakra virkjunarkosta d pau viofong sem logo eru il grundvallar.

Jardmynd- Vistkerfi Landslag| |Ferdapjon-
anir og og Menningar- og usta Land-
Vidféng vatnafar Lifverur jardvegur minjar viderni og utivist | | nytjar

Fallvotn og stéduvotn

Upplifun ferdamanna
Afpreyingarmoguleikar

Berggrunnur
Jardgrunnur
Grunnvatn
Fuglar

Fiskar

Plontur
Orverur
Smadyr i vatni
Landslag
Viderni
Notkun
Veidihlunnindi
Beitarhlunnindi

Undirvidfong

Virkjunarkostir
1 Virkjunarkostur 1
2 Virkjunarkostur 2
3 Virkjunarkostur 3

8.3. Matsferlio og samradsadilar

Leitad var samrads vid Skipulagsstofnun um framkvemd umhverfismatsins og um umfang og
nakvaemni upplysinga { umhverfisskyrslu, eins og malt er fyrir um { 6. gr. laga nr. 105/2006 um
umhverfismat aztlana. Samradsins var 6skad med erindi 27. névember 2015, og fylgdi erindinu
matslysing vegna 3. afanga rammadetlunar. I umségn Skipulagsstofnunar, sem barst formanni
verkefnisstjornar um rammaaztlun med bréfi dags. 6. jandar 2016, kom fram ad Skipulagsstofnun
telji mikilvaegt ad umhverfismat sem gert sé vid vinnslu rammadatlunar skv. l16gum nr. 105/2006
um umhverfismat axtlana feli { sér mat 4 samlegdarahrifum virkjunarkosta eda heildarahrifum
axtlunarinnar, p.e. bati vid peim mikilvaega pewtti umhverfismats sem grunnvinnan vid
rammadaxtlun feli ekki i sér. Enn fremur kom fram ad Skipulagsstofnun telji mikilvaegt ad
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jafnframt séu metin samlegdarahrif med peim virkjunarkostum sem pegar séu nyttir eda séu {
orkunytingar- eda verndarflokki samkvamt gildandi rammaaatlun. Pa nefndi Skipulagsstofnun i
umsogn sinni ad stofnunin teldi rétt ad fjalla um umhverfispattinn loft { tilfelli rammaaztlunar,
me0 tilliti til ahrifa 4 loftgedi, vegna brennisteinsmengunar fra jardvarmavirkjunum og med tilliti
til grédurhusalofttegunda. Stofnunin benti einnig 4 a0 med nyjum nattaruverndarlégum kynnu ad
vera komin til ny atridi sem pyrfti a0 horfa til, svo sem { tengslum vid varudarreglu, nyja
fridlysingarflokka og breytingar 4 akvedum um sérstaka vernd. Umsognin fjalladi einnig um
tengsl vid adrar axtlanir og kom fram ad Skipulagsstofnun teldi mikilvegast ad samlegdarahrif
yrou skodud med hlidsjon af fyritliggjandi rammadatlun og kerfisaztlun og ad tekid yroi tillit til
landsskipulagsstefnu, sérstaklega akveda hennar um verklag og nalgun vid umhverfismat
rammaaztlunar.

I umfjsllun sinni um umhverfisvidmid lagdi Skipulagsstofnun til ad vid mat 4 samlegdarahrifum
yrou fyrst og fremst metnar breytingar fra grunnastandi. Visadi stofnunin { pvi sambandi {
adferdafredi sem préoud hefur verid af faghopum rammadaetlunar. Skipulagsstofnun ték einnig
fram ad ef mtlunin vari ad leggja fremur eda jafnframt mat 4 samlegdarahrif med tilliti til
samramis tillogunnar vid tilgreind umhverfismarkmid baeri ad lita til nyrra laga um nattaruvernd
og tillogu ad landsskipulagsstefnu.

Tillaga verkefnisstjornar ad verndar- og orkunytingaraztlun, p.m.t. umhverfisskyrsla, var kynnt
almenningi, eins og mealt er fyrir um { 3. mgr. 10. gr. laga nr. 48/2011. Var 6llum gefinn kostur 4
a0 koma a framfaeri athugasemdum med tilgreindum hatti innan tolf vikna fra birtingu
auglysingar. Umsagnarferlid hofst 11. maf 2016 og lauk 3. agtst sama ar.

8.4. Samlegdarahrif

I verndar- og orkunytingaraetlun kemur fram gréft mat a umhverfisahrifum einstakra
virkjunarkosta og er peim radad eftir umhverfisahrifum. Ut fra peirri r60un er tekin akvordun um
hvada virkjunarkostir fara { orkunytingar-, bid- eda verndarflokk. T peirri adferd sem beitt var {
fyrri aféngum axtlunarinnar var ekki lagt mat a samlegdarahrif fleiri virkjunarkosta eda
axtlunarinnar { heild. Pvi h6fou samlegdarahrif ekki ahrif 4 r6dun eda flokkun virkjunarkosta.

I umhverfismati 3. afanga verndar- og orkunytingarzetlunar var 16gd 4hersla 4 ad meta
samlegdarahrif; annars vegar samlegdarahrif einstakra virkjunarkosta innan svada og hins vegar
samlegdarahrif med 6drum gildandi dxtlunum s.s. landsskipulagsstefnu, kerfisdaetlun Landsnets
o.fl. Umhverfismatid var byggt 4 fyrirliggjandi gbgnum, s.s. peim rannséknum og gégnum sem
aflad var { tengslum vid vinnu faghépa. I nidurstédum faghdpa er fjallad um umhverfisihrif hvers
virkjunarkosts og eru par nidurstédur lagoar til grundvallar vid mat 4 samlegdarahrifum. Pad mat
var fléttad saman vid adra vinnu faghépanna.

Tafla 27 hefur ad geyma yfirlit yfir ahrif einstakra virkjunarkosta 4 pau vidfoéng og undirviofong
sem fengist var vid i vinnu faghépa 1 og 2. Eins og fram hefur komid eru ,,veruleg neikvad ahrif™

taknud med raudum lit, ,,nokkur neikvaed ahrif med gulum og ,,6veruleg neikvad ahrif med

3%

greenum. Petta mat 4 ahrifum byggir 4 dhrifaeinkunnum faghdpa 1 og 2 og afleidingarstudlum
fagh6ps 2 eins og synt er { eftirfarandi téflu (Tafla 26)."™

170 T t6flunni stendur »upplifun® fyrir ,,upplifun ferdamanna® og ,,afpreying® fyrir ,,afpreyingarmoguleika®.
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Tafla 26. Tengs! dhrifa i umbverfismati vio afleidingarstudnl og abrifaeinkunnir faghdpa.

Faghépur 1 Faghoépur 2
Ahrifaeinkunn Afleidingarstudull Ahrifaeinkunn
Ferdamennska og utivist Veidi Beit
Upplifun | Afpreying | Notkun
10,5-20,0 33<A 33<A 33<A 6,0-10,0 | 6,0-10,0
2,5-10,4 25<A<33 | 25<A<33 | 25<A<33 | 2559 | 2559
0,0-2,4 A<25 A<25 A<25 0,024 | 0024

Tafla 27. /fbrzfez'iz.rz‘mém virkjunarkosta d einstok vidfong faghipa 1 og 2.

Jardmynd- Vistkerfi Landslag| |Ferdapjon-
anir og og Menningar- og usta Land-
Vidféng vatnafar Lifverur jardvegur minjar viderni | | og utivist | | nytjar
c © ©
:8 — % :OOD = |
SERH g SIE|||E|€
§§§§ 55:;. E"-Eg-gcgé
2 A5 2| BEIE|EfE HEIEHBEEIBE
Undirvidfong 35| |22 [215\5 s Sl|S|%[2]|2]8
Virkjunarkostir
R3107C Skatastadavirkjun C
R3107D Skatastadavirkjun D
R3108A Villinganesvirkjun | |
R3109A Fljétshnuksvirkjun

R3110A Hrafnabjargavirkjun A
R3110B Hrafnabjargavirkjun B
R3110C Hrafnabjargavirkjun C
R3119A HoImsarvirkjun —an
R3121A Hoélmsarvirkjun nedri
R3126A Skrokkolduvirkjun
R3130A Holtavirkjun

R3131A Urridafossvirkjun
R3134A Budartunguvirkjun
R3139A Hagavatnsvirkjun
R3140A Bulandsvirkjun
R3141A Stdéra-Laxd

R3157A Austurgilsvirkjun
R3265A Trolladyngja

R3267A Austurengjar, Krisuvik
R3271B Hverahlid Il

R3273A Innstidalur

R3275A bverardalur

R3291A Hagonguvirkjun
R3296A Fremrinamar

R3301A Burfellslundur
R3302A Blondulundur

Rétt er a0 undirstrika ad { t6flunni hér ad framan eru adeins teknir med peir virkjunarkostir sem
fengu ahrifacinkunnir { a.m.k. 60rum umreddra tveggja faghdpa. Eins og fram hefur komid voru
Austurgilsvirkjun ekki gefnar ahrifacinkunnir { faghépi 1.

8.4.1. Svadisbundin samlegdarahrif
Tafla 28 hefur a0 geyma yfirlit yfir ahrif einstakra virkjunarkosta 4 pau vioféng og undirvidfong
sem fengist var vi0 { vinnu faghopa 1 og 2, skipt eftir svaedum. Taflan er sett fram i peim tilgangi
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a0 greina hugsanleg svadisbundin samlegdarahrif og pvi eru adeins tekin med pau svadi par sem

atla ma a0 slikra samlegdarahrifa geti ordid vart.

Tafla 28. Abrif einstakra virkjunarkosta d einstik vidfong innan svada

Vidfong

Jardmynd-
anir og
vatnafar

Lifverur

Vistkerfi

og
jardvegur

Menningar-
minjar

Landslag
og
viderni

Ferdapjon-

usta

og utivist

Land-
nytjar

Undirvidfong

Fallvétn og stéduvotn

Berggrunnur
Jardgrunnur
Grunnvatn

Fuglar
Fiskar

Plontur
Orverur

Smadyr i vatni

Landslag
Viderni

Upplifun ferdamanna

Afpreyingarmoguleikar

Notkun

Veidihlunnindi
Beitarhlunnindi

Virkjunarkostir

Héradsvotn

R3107D Skatastadavirkjun D

R3108A Villinganesvirkjun

Heildarahrif

Skjalfandafljot

R3109A Fljotshnuksvirkjun

R3110A Hrafnabjargavirkjun A

Heildarahrif

R3109A Fljotshnuksvirkjun

R3110A Hrafnabjargavirkjun B

Heildarahrif

R3109A Fljotshnuksvirkjun

R3110A Hrafnabjargavirkjun C

Heildarahrif

Skaftarhreppur

Hélmsarvirkjun —an
R3119A .
midlunar

R3140A Bulandsvirkjun

Heildarahrif

Hélmsarvirkjun nedri

R3121A
vid Atley

R3140A Bulandsvirkjun

Heildarahrif

Vonarskard

R3126A Skrokkolduvirkjun

R3291A Hagonguvirkjun

Heildarahrif

Hengilsvaedi

R3271B Hverahlid Il

R3273A Innstidalur

R3275A bverdrdalur

Heildarahrif

Krysuvikursvaedi

R3265A Trolladyngja

R3267A Austurengjar

Heildarahrif

Skeida- og Gnupverjahreppur

R3141A Stéra-Laxa

R3130A Holtavirkjun

R3131A Urridafossvirkjun

Heildarahrif

:::EEE

Ji o e
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Tafla 28 felur i sér visbendingar um svadisbundin samlegdarahrif { nokkrum tilvikum. Petta 4
einkum vid um fyrithugadar jardhitavirkjanir 4 Krysuvikursvadinu, einkum hvad vardar
viofongin  plontur  og  upplifun  ferdamanna, par sem ahrif Trolladyngjuvirkjunar og
Austurengjavirkjunar hvorrar um sig eru talin ,,nokkud neikved® en samanl6gd ahrif ,,mjog
neikved®. Eins og fram kemur { nidurstodum faghéps 2 (kafla 4.4.3) og { nidurst6dum
verkefnisstjérnar (kafla 9.3) ma atla a0 svipad gildi einnig um afpreyingarmiguieika a pessu svadi. 1
toflunni eru ahrif hvorrar virkjunar um sig 4 petta vidfang hins vegar metin ,,verulega neikvad®,
pannig ad heildarahrifin syna ekkert frekara fravik. Sama ma segja um afpreyingarmignleika i grennd
vid virkjunarkostina Innstadal og Pverardal 4 Hengilssvadinu. Einhverjar fleiri visbendingar um
svaedisbundin samlegdarahrif er ad finna { toflunni, svo sem hvad vardar virkjunarkosti {
Skjalfandafljoti, an pess p6 ad pad hafi verid til pess fallid ad ahrif 4 nidurstodu verkefnisstjornar.

8.4.2. Tengsl vid adrar aztlanir

[ umhverfismatinu var lagt mat 4 tengsl verndar- og orkunytingardztlunar vid tvar adrar dztlanir,
p.e.a.s. landsskipulagsstefnu og kerfisaztlun Landsnets. Tafla 29 hefur ad geyma greiningu 2
pessum tengslum og hugsanlegum samlegdarahrifum, nanar tiltekid hvort, hvernig og ad hve
miklu leyti verndar- og orkunytingardatlun samraemist eda stydji vid markmid pessara tilteknu
axtlana. Tengsl vid pessar axtlanir eru taknud med ,,+ fyrir jakvad tengsl par sem verndar- og
orkunytingardetlun stydur vid markmid vidkomandi aztlunar, ,,0° par sem engin eda 6veruleg
tengsl eru til stadar og ,-“ par sem tengsl eru neikvaed, p.e. par sem verndar- og
orkunytingardatlun gengur gegn markmioum viokomandi aztlunar.

Tafla 29. Tengsl verndar- og orkunytingaraetlunar vio landsskipulagsstefun, sameingudaetiun og kerfisaatiun Iandsnets.
- S S - S [e) z STNS S .

Landskipulagsstefna
1.1. Viderni og natturugadi: Vidhaldio Verndar- og orkunytingaraztlun
verdi sérkennum og natturugedum tekur mid af markmidum
midhalendisins med aherslu a landsskipulagsstefnu um verndun
verndun viderna halendisins, —I— viderna.

landslagsheilda, mikilvagra vistgerda
og grodurlenda og verdmatra
menningarminja.

1.2. Ferdapjonusta i satt vid natturu og Verndar- og orkunytingaraztlun
umhverfi: Uppbygging tekur til upplifunar ferdamanna og
ferdamannaadstoédu studli ad gdori afpreyingarméguleika.
20st60u ferdafélks 4 midhalendinu, _I_

en jafnframt verdi gaett ad pvi ad
Obyggdaupplifun og nattarugadi
skerdist sem minnst vegna mannvirkja
og umferdar.

1.3.Samgoéngur i satt vid nattaru og Verndar- og orkunytingaraetlun er
umbhverfi: Viohald og frekari hlutlaus hvad vardar uppbyggingu
uppbygging samgongukerfis a samgongumannvirkja ad 60ru leyti
midhalendinu studli a0 gdédu adgengi O en pvi sem fléttast inn { vidfong
a0 halendinu og jafnvagi milli 6likra aztlunarinnar a svidi ferdamennsku
ferdamata. Mannvirki og umferd hafi og utivistar.
lagmarksahrif 4 viderni og
obyggdaupplifun.

1.4. Sjalfbaer nyting orkulinda: Verndar- og orkunytingaraztlun
Orkulindir 4 midhalendinu verdi —I— studlar beinlinis ad sjalfbarri nytingu
nyttar me0 sjalfbzerni og um- orkulinda, auk dherslu 4 verndun
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hverfisvernd ad leidarljosi, sérstaklega
me tilliti til verndunar viderna.

viderna.

1.5.

Trygg fjarskipti i satt vid nattaru
og umbhverfi: Skipulag gefi kost 4
uppbyggingu fjarskiptamannvirkja til
ad tryggja 6rugg fjarskipti, um leid og
gaett verdi ad ahrifum 4 nattdru og
landslag.

Verndar- og orkunytingaraztlun
fjallar ekki um fjarskipti.

1.6.

Skipulag med tilliti til nattaruvar:
Vid skipulagsgerd 4 midhalendinu
verdi tekio tillit til 6ryggis vegna
natturuvar.

Ekki er fjallad sérstaklega um
nattaruva { verndar- og
orkunytingaraztlun.

2.1.

Sjalfbaer byggd i dreifbyli: Skipulag
landnotkunar stydji vid busetu og
samfélag { dreifbyli med langtimasyn
um radstofun lands til nytingar og
verndar og sampattri stefnu um
byggdaproun { péttbyli og dreifbyli.

Ekki er fjallad sérstaklega um byggo 1
dreifbyli eda byggdapréun { verndar-
og orkunytingaraztlun.

2.2,

Umbhverfis- og menningargadi:
Skipulag landnotkunar studli a0
heilneemu umhverfi og verndun og
vardveislu sérstedrar nattiru og
menningar og sogu sem felst m.a. {
byggingararfi og landslagi.

Verndar- og orkunytingaraztlun
studlar sérstaklega ad verndun og
vardveislu sérstedrar natturu og
menningar og sogu sem felst m.a. {
byggingararti og landslagi.

2.3.

Sjalfbaer nyting landbunadarlands:
Skipulag landnotkunar studli a0
moguleikum 2 fjélbreyttri og
hagkvaemri nytingu landbunadarlands
i satt vid umhverfid.

Verndar- og orkunytingaraztlun
fjallar um beitarnytingu en tekur ad
60ru leyti ekki til nytingar
landbunadarlands.

2.4.

Ferdapjonusta i satt vid natturu og
umbhverfi: Skipulag landnotkunar
studli ad eflingu ferdapjonustu
dreifbyli um leid og gztt verdi ad pvi
ad vardveita pau gadi sem eru
undirstada ferdapjonustu.

Verndar- og orkunytingaraztlun
tekur sérstakt mid af hagsmunum
ferdapjonustu og studlar ad
varOveislu peirra geda sem greinin
byggir atkomu sina a.

2.5.

Orkumannvirki og 6rugg afhend-
ing raforku i satt vid nattiru og
umbhverfi: Skipulag gefi kost 4 a0
nyta orkulindir 1 dreifbyli med
sjalfbzrni og umhverfisvernd ad
leidarljosi. Jatnframt gefi skipulag
kost 4 uppbyggingu
flutningsmannvirkja raforku sem
trygei 6rugea athendingu raforku.
Mannvirki vegna orkuvinnslu og
orkuflutnings falli sem best a0
landslagi og annarri landnotkun.

Verndar- og orkunytingaraztlun
myndar grunn ad sjalfbzrri nytingu
orkulinda, en fjallar ekki sérstaklega
um uppbyggingu
flutningsmannvirkja raforku né um
athendingaroryggi.

2.6.

Sjalfbaerar samgongur: Skipulag
landnotkunar feli { sér sampztta
stefnu um byggdapréun i péttbyli og
dreifbyli med dherslu 4 greidar,

Verndar- og orkunytingaraztlun
fjallar ekki um byggdapréun eda
samgongur.
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oruggar og vistvanar samgongur og
fj6lbreyttan ferdamata.

2.7. Trygg fjarskipti i satt vid um-
hverfid: Skipulag gefi kost 4
uppbyggingu fjarskiptamannvirkja til
ad tryggja orugg fjarskipti, um leid og
gaett verdi ad ahrifum 4 nattaru og
landslag.

Verndar- og orkunytingaraztlun
fjallar ekki um fjarskipti.

2.8. Skipulag med tilliti til nattaruvar
og loftslagsbreytinga: Skipulag
landnotkunar studli ad 6ryggi
almennings gagnvart natturuva og
loftslagsbreytingum.

0

Ekki er fjallad sérstaklega um
nattaruva eda loftslagsbreytingar {
verndar- og orkunytingaraatlun.

3.7. Nattaruva og loftslagsbreytingar:
Vid skipulag byggdar verdi tekid tillit
til nattaruvar og loftslagsbreytinga.

0

Ekki er fjallad sérstaklega um
nattaruva eda loftslagsbreytingar {
verndar- og orkunytingarazetlun.

Kerfisazetlun Landsnets

1.1. Tryggja 6rygei afthendingar og auka
veromatasképun { samfélaginu.

0

Verndar- og orkunytingaraztlun
fjallar ekki sérstaklega um
athendingardrygei raforku.

1.2.Studla ad hagkvamri uppbyggingu
flutningskerfis sem uppfyllir
ventingar hagsmunaadila til lengti
tima.

0

Verndar- og orkunytingaraztlun
fjallar a0 takmorkudu leyti um
tengingu virkjunarkosta vid
flutningskerfi raforku en ekki um
flutningskerfid ad 60ru leyti.

1.3. Virda umhverfid med vondudum
vinnubrégdum og nysképun {
mannvirkjagerd.

0

Verndar- og orkunytingaraztlun
fjallar ekki sérstaklega um
vinnubrogd og nysképun {
mannvirkjagerd.

1.4.Proa fyrirtaekid Landsnet og tryggja
satt og skilning 4 hlutverki pess og
stefnu.

0

Verndar- og orkunytingaraztlun
fjallar ekki um framtid Landsnets.

Eins og rada ma af tengslatoflunni hér ad framan stydur verndar- og orkunytingarazetlun vid ymis
markmid landsskipulagsstefnu og gengur i engum tilvikum gegn markmidum hennar. Tengslin

vid samgongustefnu og kerfisaztlun Landsnets eru hins vegar dveruleg.

8.5. Greinargerd sbr. 9. gr.laganr. 105/2006

Tillaga a0 verndar- og orkunytingardetlun asamt umhverfisskyrslu var auglyst til kynningar hinn
11. ai 2016 og gefinn frestur til 3. 4gust 2016 til ad koma athugasemdum a framferi. Fj6lmargar
athugasemdir og dbendingar barust. I kafla 9.5 er gerd grein fyrir pessum athugasemdum, helstu
efnispattum peirra og vidbrégdum verkefnisstjornar. Adeins ein pessara athugasemda vardadi
umhverfismat aetlunarinnar med beinum haetti:

1. Fra Skipulagsstofnun (umségn nr. 363). T dbendingum Skipulagsstofnunar kemur fram:

a. A0 koma purfi fram i inngangskoflum lokaskyrslu verkefnisstjornar ad verndar-
og orkunytingaraztlun falli undir l6g nr. 106/2005 um umhverfismat datlana.
betta var lagfert vid lokafragang skyrslunnar.

b. AJ setja purfi greiningar og nidurstodur fram a kortum umfram pad sem gert var
i peim drégum sem auglyst voru { mai 2016. Verkefnisstjorn hefur radid boét 4
pessu a0 nokkru leyti, m.a. med aukinni aherslu 4 myndrana framsetningu { kafla
5, auk pess sem bztt hefur verid vid kortum { vidauka (sja tilvisanir { skyrslunni).
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Fjalla pyrfti med itarlegri haetti um samlegd virkjunarkosta med peim virkjunum
sem fyrir eru og peim virkjunarkostum sem pegar eru i orkunytingarflokki
samkvemt gildandi rammaaetlun. Ekki tokst ad ljuka pessu verki med
fullnegjandi hztti 4 peim skamma tima sem til radstéfunar var fra pvi ad
umsagnarferli lauk par til skila purfti endanlegri tillbgu til radherra.

Baeta pyrfti greiningu i umhverfisskyrslu 4 samremi vid landsskipulagsstefnu og
tengsl vid kerfisaztlun, en varla er tilefni til ad taka samgonguaztlun sérstaklega
tyrir { skyrslunni. Kafli um samremi vid samgonguaatlun hefur verid felldur ut i
endanlegri utgafa af tillogum verkefnisstjornar og kafli um landsskipulagsstefnu
einfaldadur.
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9. Adferdafraedi og nidurstodur verkefnisstjornar
9.1. Adferdafraedi

Faghopar gegna lykilhlutverki vid mat 4 einstOkum virkjunarkostum { verndar- og
orkunytingaraxtlun. Faghdparnir fara yfir tiltek gégn og heimildir og afla frekari gagna eftir pvi
sem porf er 2 og mogulegt er innan pess ramma sem timi, mannaudur og fjarveitingar setja. A9
gagnadflun lokinni fara sérfradingarnir { faghépunum yfir virkjunaraformin hver fra sinum
sjonarholi, eins og malt er fyrir um { 16gum nr. 48/2011, og gefa peim einkunnir med dllitd til
peirra viomida sem vidokomandi faghépur vinnur med. Gefnar eru einkunnir bzdi fyrir
veromatin sem { hifi eru 4 viokomandi svadi og pau ahrif sem bygging og rekstur fyrirhugadrar
virkjunar myndi hafa a pessi verdmeti. A0 endingu skila faghdéparnir nidurst6dum sinum til
verkefnisstjornar { formi einkunna, bakgrunnsupplysinga og rokstudnings. Gerd er nanari grein
tyrir adferdafradi faghdpa i koflum 4-7.

Nidurstodur faghdpa byggja jafnan 4 fjolpattagreiningum (e. zulti-criteria analysis) par sem unnid er
med marga petti eda vidomid. Endanleg einkunn faghdps fyrir tiltekinn virkjunarkost er pvi
medaltal af einkunnum fyrir einstaka petti, vegid med fyrirfram akvednum vogtélum sem gera
pad mogulegt ad lata suma patti vega pyngra en adra i lokanidurstodunni. Fjolpattagreiningar eru
mikid notadar { vinnu af pessu tagi, enda vandséd hvernig hagt vari ad nalgast vidfangsefnid med
60rum hetti. Slikar greiningar hafa pé sinar takmarkanir rétt eins og adrar adferdir. Per fela til a0
mynda { sér tiltekin takmork 4 pvi hversu djupt er haegt ad fara ofan { einstok ahrif. Petta er kostur
a0 pvi leyti a0 med pessu moti er tryget ad endanleg nidurstada radist ekki af einum paetti, hversu
mikilvegur sem hann er annars talinn vera. Gallinn er hins vegar sa a0 med pessu moti er erfitt ad
na yfir pad sem kallad hefur verid ,sérstakt mikilvagi eda ,,0metanleiki. Vid stigagjof er
almennt notadur linulegur kvardi, t.d. fra 0 upp i 10, sem pydir ad jafnvel fyrirbaeri sem eiga
engan sinn lika { heiminum geta ekki skorid sig verulega ur i einkunnagjof fyrir viokomandi patt
eda vidfang. Onnur takmérkun adferdafredinnar felst { pvi ad pau verdmati sem ekki eru til
stadar fa sjaltkrafa einkunnina ,,0° jafnvel pott Shugsandi sé ad pau finnist 4 svadinu. Pannig
getur tiltekid svaedi fengid mjog haar verdmetaeinkunnir fyrir 6ll pau vidfong sem eru til stadar
og geta verid til stadar, en ,,0“ fyrir 6ll 6nnur. Heildareinkunn svaedisins myndi pa verda {
medallagi (t.d. 5 4 kvardanum 0-10) pratt fyrir mjog mikil og e.t.v. faget veromati. Daemi um slikt
gacti verid jarOhitasvadi { midju viderna a halendinu, sem vari audugt af sjaldgaefum uatfellingum
og hitakeerum 6rverum sem ekki finnast annars stadar a jordinni. Par vaeru hins vegar engir fuglar,
engir fiskar, enginn grédur, engin smadyr og engar menningarminjar. I samremi vid petta fengi
svaedid hastu einkunn (10) fyrir 61l viofong sem eru til stadar en laegstu einkunn (0) fyrir 61l hin.
Medaleinkunn samkvamt pessu yroi nalegt 5 og fljott 4 litid myndi svedid ekki skera sig ur
60rum sem varu med tiltSlulega lagar einkunnir { 6llum atridum.

Faghopar { 3. afanga verndar- og orkunytingardatlunar skiludu fyrstu nidurstodum sinum til
verkefnisstjornar hinn 17. febraar 2016. Nidurstédur faghdpa 1 og 2 voru { formi einkunna fyrir
veromati einstakra landsvaeda og ahrif einstakra virkjunarkosta a pessi veromati.

Ahrifasvedi virkjana voru skilgreind med mismunandi hatti. Faghépur 2 afmarkadi sérsték
ferdasvaedi med hlidsjon af peim virkjunarkostum sem til umfjéllunar voru. Med hlidsjon af pvi
var landinu skipt { 58 ferdasvedi sem var su grunneining sem faghdpurinn notadi vid mat 4 virdi
svada fyrir ferdamennsku og utivist. Hver virkjunarkostur um sig getur haft ahrif 4 morg
ferdasvedi og fredilega séd jatnvel a 61l ferdasvaedin.

bPegar um vatnsaflsvirkjanir var ad raeda afmarkadi faghopur 1 ahrifasvedin pannig a0 midad var

vi0 vatnasvio ofan fyrithugadra stiflumannvirkja en par fyrir nedan var alla jafna adeins tekinn
meginfarvegur vatnsfallsins og nasta nagrenni hans (100-500 m ut fra midlinu eftir adstedum).
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Pessi afmoérkun tok mid af verklagi 1 2. afanga og af greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad
16gum nr. 48/2011 (VL kafli)."" Vid jardvarmavirkjanir var midad vid utbreidslu hahita skv.
vionamsmalingum ad vidbxttum 0-2 km eftir landslagi. Vid vindorkugarda var ahrifasvaedi
midad vid hring med 25 km geisla. Pessi afmérkum faghops 1, sem lyst er nanar { kafla 4, var
16¢0 til grundvallar vid afmorkun verkefnisstjornar 4 virkjunar- og verndarsvedum.

Verkefnisstjorn byggir tillogu sina um flokkun virkjunarkosta a einkunnum faghépa 1 og 2 med
peim fyrirvérum sem gerd er grein fyrir hér a0 nedan. Fyrsta skrefid i peirri vinnu var ad sameina
ahrifaeinkunnir beggja hopa i einn punktasveim (e. scatter diagram) { ferningslaga hnitakerfi. Par var
ahrifaeinkunnum faghdps 1 radad a x-as og ahrifacinkunnum faghéps 2 4 y-as, { badum tilvikum
eftir haekkandi dhrifacinkunnum, p.e. vaxandi neikveedum ahrifum 4 pau vidmid sem til skodunar
voru. A slikri mynd birtast nedst til vinstri peir virkjunarkostir par sem hagt vari ad nyta orku 4n
verulegra neikvadra ahrifa 4 nattdru, menningarminjar, ferdamennsku, ativist, veidi og hlunnindi,
en ofar og lengra til hagri lenda peir kostir par sem nyting hefdi meiri neikvad ahrif { f6r med sér.

Punktasveimurinn sem lyst er hér ad framan var lagdur til grundvallar { vinnu verkefnisstjérnar
vid flokkun virkjunarkosta. T hverju tilviki um sig voru skodadar sérstakar ibendingar fra
faghopum, svo sem abendingar um sérstakt mikilvegi sem ekki endurspeglast i lokanidurstéou
fjolpattagreiningar, p.m.t. svonefnd ,,raud floge*. Einnig var horft til hugsanlegra samlegdarahrifa
sem bent hafdi verid 4 { fyrstu skrefum umhverfismats datlunarinnar. Samlegdarahrif geta haft
ahrif 4 einkunnir tiltekins virkjunarkosts, t.d. med peim heztti a0 verdmati svadisins sem
virkjunarkosturinn er a aukist vid pad ad annad samberilegt svadi sé tekid til orkunytingar.
Raostofun tiltekins virkjunarkosts { orkunytingarflokk eda verndarflokk geti pannig haft ahrif 2
radstofun annarra kosta 4 sama eda sambzrilegu svadi. Loks skodadi verkefnisstjorn hvort til
stadar gxetu verid adrir almannahagsmunir, umfram pad sem endurspeglast i einkunnum, sem
gera pad ad verkum ad asteda geeti verid til ad bida med akvordun um radstofun tiltekins svaedis.
Slikir hagsmunir gaetu gert pad ad verkum ad lagt sé til ad virkjunarkostur sé flokkadur { bidflokk
pratt fyrir ad nagar upplysingar séu taldar liggja fyrir til a0 byggja flokkun a.

Meginforsendur verkefnisstjornar fyrir flokkun virkjunarkosta og landsvada eru eftirfarandi:

o Orkunytingarflokkur (sjd 4. gt. laga nr. 48/2011):

o Lagar ahrifaeinkunnir faghépa 1 og 2

o Sérstakt mikilvaegi ekki nagjanlegt til a0 hafa ahrif 4 flokkun
o Bidflokkur (sja 5. gr. laga nr. 48/2011)

o Ofullnagjandi upplysingar

o Veigamiklar sérstakar abendingar eda ,,raud flogg*

o Sérstakt mikilvagi sem endurspeglast ekki { medaleinkunn

o Samlegdarahrif (svo sem { umhverfismati dzctlana (UMA))

o Aodrir almannahagsmunir sem gera pad ad verkum ad rétt pykir ad bida med akvordun
e Verndarflokkur (sja 6. gt. laga nr. 48/2011)

o Hatt verdmatamat faghops 1 (natturuverdmaeti og menningarminjar)

Af ordalagi 6. gr. laga nr. 48/2011 ma rada ad flokkun landsvada { verndarflokk hlj6ti annad
hvort ad byggjast a hau verndargildi vidkomandi svadis, annadhvort m.t.t. nattruverndar eda
menningarsogulegra minja. Pessi flokkun raedst pvi alfarid af verOmeetamati sveda en ekki af
ahrifacinkunnum einstakra virkjunarkosta.

71 Alpingi (2010-2011a). Frumwanp #il laga um verndar- og nytingardetlun vegna virkjunar fallvatna og hahitasvada, psky. 81 - 77.
mdl. Sja: http:/ /www.althingi.is/altext/139 /s /0081.html.
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9.2. Vinnuferli

Eins og fram hefur komid athenti Orkustofnun verkefnisstjorn samtals 84 virkjunarkosti til
umfjollunar. Med { peirri télu er virkjunarkosturinn Hverahlid II sem lagdur var fram i byrjun
névember 2015 og {6l i sér stekkun virkjunarsvedis Hverahlidarvirkjunar (Hverahlid I) undir
svonefnda Nordurhalsa. Eins og lyst er { kafla 3.1 var afgreidslu 29 virkjunarkosta af pessum 84
lokid af halfu verkefnisstjornar { arslok 2015. Su tillaga verkefnisstjornar sem hér er kynnt felur
sér eftirfarandi afdrif peirra 55 virkjunarkosta sem 6afgreiddir voru 1. jantar 2016 (Tafla 30).

Tafla 30. Afdrif virkjunarkosta skv. tillign verkefuisstidrnar..

Fjoldi virkjunarkosta

L , in Orku- i _

jeing s | e [

flokkur

Flokkun skv. nidurstd0um faghdpa og verkefnisstjornar 8 10 8
Virkjunarkosturinn Blanda — veita Gr Vestari J6kulsa
flokkadur i verndarflokk 1. okt. 2015 par sem Vestari
Jokulsa er hluti af pvi landsvadi sem verkefnisstjorn 1
leggur til a0 flokkad verdi i verndarflokk, (vatnasvid
Héradsvatna).
Hafa ekki verid flokkadir af fagh6pum 28
SAMTALS 0 8 38 9
SAMTALS alls 55

9.3. Nidurstoour
I pessum kafla er gerd grein fyrir nidurstodum verkefnisstjornar 3. afanga verndar- og
orkunytingarazetlunar.

Mynd 37 synir punktasveim (e. scatter diagram) med ahrifaeinkunnum faghoéps 1 og faghéps 2 fyrir
einstaka virkjunarkosti. Pessi punktasveimur var lagdur til grundvallar umfjéllun og flokkun
verkefnisstjornar, sbr. lysingu 1 kafla 9.1. Badir faghopar gafu 26 virkjunarkostum ahrifacinkunnir
og birtast einkunnir fyrir 25 peirra 2 myndinni. Hvad faghdép 1 vardar byggir Mynd 37 a
nidurstédum AHP-greiningar og par sem Austurgilsvirkjun var metin stok eftir ad AHP-
greiningu lauk er hin ekki med { pessum samanburdi, (sja kafla 4.4.3).
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Faghépur 1, ahrifaeinkunn (AHP)

Mynd 37. Abrifacinkunnir faghipa 1 og 2 eftir vaxandi neifwadum dhrifum d vidfing faghdpanna.

Hér a eftir er gerd grein fyrir flokkun virkjunarkosta og landsvada { orkunytingarflokk, bidflokk
og verndarflokk og er virkjunarkostum innan hvers flokks radad eftir nimerum sem
Orkustofnun hefur gefid hverjum virkjunarkosti um sig. T upphafi umfiéllunar um hvern
virkjunarkost er gerd grein fyrir tegund (gerd) orku (vatnsafl, jardvarmi, vindorka), flokkun
virkjunarkostsins { rammadetlun 2013 (RA2),'"” stadsetningu, virkjunaradila,'” dztludu uppsettu
afli (MW), axetladri arlegri orkuframleidslu (GWst/ari), kostnadarflokkun Orkustofnunar, r6dun
viokomandi landsvadis eftir verdmataeinkunn faghdéps 1 og rédun virkjunarkostsins eftir
ahrifacinkunnum, annars vegar fra faghépi 1 og hins vegar fra faghopi 2. Einnig er hér ad finna

172 Alpingi (2012-2013b). Dingsdlyktun 13/ 141 um datlun um vernd og orkunytingn landsvada, pskj. 892 - 89. mal. Sja:

http://www.althingi.is/altext/141/s/0892.html

173 Skyringar: AV = Austurgilsvirkjun ehf., HS = HS Otka, IV = Islensk vatnsorka, LV = Landsvirkjun, ON = Orka
nattarunnar, OS = Orkustofnun (an beidni fra virkjunaradila), Sud = Sudurorka, Sunn = Sunnlensk orka, VV =
Vesturverk.
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upptalningu 4 peim atridum sem rédu mestu um afgreidslu verkefnisstjérnar og loks eru helstu
rok flokkunarinnar sett fram a punktaformi.

9.3.1. Orkunytingarflokkur

I orkunytingarflokk verndar- og orkunytingarazetlunar falla virkjunarkostir sem er azetlad ad radast
megi { 4 grundvelli peirra sjénarmida sem fram koma { 4. mgr. 3. gr. laga nr. 48/2011. Forsendur
flokkunar virkjunarkosta i orkunytingarflokk er ad verdmztaeinkunnir vidkomandi landsvada
gefi ekki tilefni til fridunar gagnvart orkuvinnslu og ad faghopar hafi gefid vidkomandi
virkjunarkostum tilt6lulega lagar 4dhrifaeinkunnir. RéOun  vidkomandi landsvadis — eftir
verOmataeinkunn faghdps 1 og rédun virkjunarkostsins eftir ahrifacinkunnum faghdépa 1 og 2
eru tilgreindar { upphafi umfjollunar um hvern virkjunarkost um sig hér ad nedan.

9.3.1.1. Ny afgreidsla

1. R3126A Skrokkélduvirkjun

< . .| Virkj. GWst/ | Kostn. Faghépur 1 Faghépur 2 | Verkefnis-
Gerd | RAZ | Vatnasvid/Svedi| o | MW\ 0 o0 g o 7o amet | ABfE | Abrf stiorn RA3
Vatn | Bid | Kaldakvis] IV | 45 | 345 3 14/15 | 25/25| 23/26 Nyting

Virkjunarkosturinn er i bidflokki skv. rammadztlun 2013 (RA2) med visan til pess ad afla purfi
frekari upplysinga um ahrif virkjunarinnar, med visan til varddarsjonarmida og pess ad um sé
ad raeda nattarusvadi sem litid sé til sem heildar. Pa er fyrirhugud virkjun { Gtjadri jadarsvadis
Vatnajokulspjodgards (e. buffer zome), en synileg mannvirki virkjunarinnar verda u.p.b. 5 km fra
pjodgardsmorkum. Slikum jadarsvaedum er @tlad ad tryggja ad verndargildi hins fridlysta
svaedis skerdist ekki vegna athafna 4 adliggjandi svedum.'™'™ Af pessum sékum voru mork
Vatnajokulspjédgards 4 sinum tima dregin 5 km austan vid Halslon.' T rammadaetlun 2013
kemur fram ad ahrif Skrokkolduvirkjunar 4 verndarsvaedi Vatnajokulspjodgards hafi ekki verid
metin og ad mikilvagt sé ad pessi ahrif verdi kénnud adur en akvedid er ad setja umraddan
virkjunarkost { nytingarflokk. Virkjunin er 4 midhalendinu en par sem nu pegar er buid ad gera
midlunarlén (Hagongulon), stiflur og tilraunaborholur er ekki lengur um 6raskad svadi ad
reda. Mannvirki virkjunarinnar verda ad mestu nedanjardar og pvi litt synileg, ad fratSldu
hladhusi, spenni og 1 km 16ngum skurdi vestan vid niverandi Sprengisandsleid. Ekki er gert
rad fyrir umfangsmikilli vegagerd vegna framkvaemdarinnar og audvelt atti ad vera ad afma ad
mestu synilegt rask ad framkvamd lokinni. I greinargerd virkjunaradila kemur fram ad raforka
verdi flutt med jardstreng og pvi wtti par ekki ad vera um ad raeda synileg ahrif vegna
raforkuflutnings.

Helstu rok fyrir flokkun:
e Lagar einkunnir faghopa 1 og 2

2. R3130A Holtavirkjun

‘ . .| Virkj. GWst/ | Kostn. Faghépur 1 Faghépur 2 | Verkefnis-
Gerd | RAZ | Vatnasvid/Svadi |y | MW 00 | okt [Veromaeti | Abrf | Abnf | stiorn RA3
Vam | Bid | bjorsa LV | 57 | 450 | 4 8/15 | 19/25| 24/26 Nyting

174 UNEP&WCMC — Biodiversity A-Z: Bauffer zones. http:/ /www.biodiversitva-z.org/content/buffer-zones
175 Umhverfisraduneytid (2011). Nattiruvernd: Hyithok um liggif til verndar nittirn Islands. Sja:
https://www.umhverfisraduneyti.is/media/PDF skrar/Hvitbok natturuvernd.pdf

176 Alpingi (2012-2013b). Pingsalyktun 13/ 141 unr datlun um vernd og orkunytingu landsvada, pskj. 892 - 89. mil. Sja:
http://www.althingi.is/altext/141/s/0892.html
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Virkjunarkosturinn er i bidflokki skv. rammadxtlun 2013 med visan til pess ad ahrif
virkjunarinnar a laxfiska { Pjorsa séu 6ljos og parfnist frekari rannsokna. Verkefnisstjorn 3.
afanga komst ad peirri nidurst6ou { aliti sinu, dags. 19. desember 2013, { kjolfar sérstakrar
skodunar (svonefndrar flytimedferdar) ad ekki hefdi verid dregid nagjanlega ur peirri dvissu
sem leiddi til pess ad virkjunarkosturinn var flokkadur i bidflokk til pess ad unnt veri ad
breyta flokkuninni, p.e.a.s. 6vissu um virkni seidafleytna og um 4hrif vatnsmagns- og
rennslisbreytinga a4 gonguleidir, hrygningarstodvar og uppeldisstodvar laxfiska. Verkefnisstjorn
telur nd synt a0 umraddri ovissu verdi ekki eytt 4 pvi stjornsyslustigi sem verkefnisstjornin
starfar 4, heldur sé edlilegt ad um hana verdi fjallad { mati 4 umhverfisahrifum
framkveemdarinnar og vid leyfisveitingar. T umsogn faghéps 1 i 3. afanga kemur fram ad
hlutfallslega lag heildareinkunn Holtavirkjunar stafi af pvi a0 mérg viofong hafi laga einkunn.
Ha ahrifaeinkunn fyrir undirvidfangio ,fiskar® skeri sig mikid dr og pessi sérstada
endurspeglist ekki { medaltalinu. Um sé ad reda laxastofn sem hafi sérst6du a4 heimsvisu hvad
vardar sterd og adlogun ad dvenjulegu umhverfi.

Helstu rok fyrir flokkun:
e Lagar einkunnir faghépa 1 og 2

3. R3131A Utrridafossvirkjun

g . .| Virkj. GWst/ | Kostn. Faghépur 1 Faghopur 2 | Verkefnis-
Gerd | RAZ | Vatnasvid/Svadi| s | MW 20 a0k, Weromaeti | Abrf | Abrf | stiorn RA3
Vatn | Bid | Pjorsa LV | 140 | 1.037 2 8/15 20/25 25/26 Nyting

Virkjunarkosturinn er i bidoflokki skv. rammaaztlun 2013 med visan til pess ad dhrif
virkjunarinnar a laxfiska { Djorsa séu 6ljés og parfnist frekari rannsékna. Verkefnisstjorn 3.
afanga komst ad peirri nidurst6du { aliti sinu, dags. 19. desember 2013, { kjolfar sérstakrar
skodunar (svonefndrar flytimedferdar) ad ekki hefdi verid dregid nagjanlega ur peirri dvissu
sem leiddi til pess ad virkjunarkosturinn var flokkadur { bidflokk til pess ad unnt veri ad
breyta flokkuninni, p.ec.a.s. évissu um virkni seidafleytna og um 4dhrif vatnsmagns- og
rennslisbreytinga 4 gonguleidir, hrygningarstodvar og uppeldisstodvar laxfiska. Verkefnisstjorn
telur na synt a0 umraeddri 6vissu verdi ekki eytt 4 pvi stjornsyslustigi sem verkefnisstjornin
starfar 4, heldur sé eOlilegt a0 um hana verdi fjallad { mati 4 umhverfisahrifum
framkvemdarinnar og vid leyfisveitingar. I umsogn faghéps 1 { 3. afanga kemur fram ad
hlutfallslega lag heildareinkunn Urridafossvirkjunar stafi af pvi ad morg viofong hafi laga
einkunn. Ha ahrifacinkunn fyrir undirvidfangio ,.fiskar® skeri sig mikid ar og pessi sérstada
endurspeglist ekki { medaltalinu. Um sé ad rada laxastofn sem hafi sérst6du 4 heimsvisu hvad
vardar sterd og adlogun ad ovenjulegu umhverfi. Verkefnisstjornin vekur einnig sérstaka
athygli 4 pvi aliti faghdps 2 ad r6dun virkjunarkostsins i nastnedsta sati med hlidsjon af
adferd faghopsins gefi engan veginn rétta mynd af peim verdmatum sem { hufi eru med tilliti
til {slenska laxastofnsins og ad pvi hafi faghdpurinn gripid til pess rads ad setja a
virkjunarkostinn ,,rautt flagg®.

Helstu rok fyrir flokkun:
e Lagar einkunnir faghépa 1 og 2

4. R3157A Austurgilsvirkjun

‘ . .| Virkj. GWst/ | Kostn. Faghépur 1 Faghépur 2 | Verkefnis-
Gerd | RA2 | Vatnasvid/Svedi e MW Adi flokk. [Verdmet | Abrif Khrif stjéen RA3
Vatn | - | Vestfirdir AV | 35 175 5 - - 22/26 Nyting
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Austurgilsvirkjun kom ekki til mats hja faghopi 1 adur en drég ad tillogu verkefnisstjornar um
flokkun virkjunarkosta voru kynnt 31. mars 2016, par sem gégn voru 6fullnzegjandi 4 peim
tima ad mati Nattarufredistofnunar Islands og Minjastofnunar Islands. Vidbétargagna var
aflad { april og 1 tillogu verkefnisstjérnar sem kynnt var 11. maf 2016 var virkjunarkosturinn
flokkadur i nytingarflokk, med peim fyrirvara ad ekki hefdi farid fram formlegt mat 4 nattaru-
og menningarminjum, landslagi og viderni og a0 tillagan yrdi tekin til endurskodunar { agust ad
loknu umsagnarferli og a0 fengnum umsoégnum um gzdi gagna og nidurstbdum faghodps 1.
Gogn sem aflad var sumarid 2016 reyndust standast lagmarkskréfur og tok faghopur 1
virkjunarkostinn pa til mats 4n AHP-greiningar, (sja kafla 4.4.3). Ahrifamat virkjunarkostsins
gaf lokaeinkunnina 5,77 sem telst lagt i samanburdi vid adra virkjunarkosti. Virkjunarkosturinn
er p6 inni 4 svadl sem er Obyggt viderni samkvaemt lagalegri skilgreiningu. Samkvemt
nidurstédum faghops 2 hefdi virkjun 4 svadinu litil ahrif 4 ferdamennsku, beit og veidi.
Virkjunarkosturinn er pannig i hépi peirra fimm virkjunarkosta sem fa legsta ahrifaeinkunn
hja faghopi 2.

Helstu rok fyrir flokkun:
e Lagar einkunnir fagh6pa 1 og 2

5. R3267A Austurengjar, Krysuvik

( . .| Virkj. GWst/ | Kostn. Faghépur 1 Faghoépur 2 | Verkefnis-
Gerd | RAZ | Vatnasvid/Svadi| it | MW |20 | g e [Neromaen | Abrif | Abrif | stiorn RA3
Varmi | Bid | Kejsuvik 0s | 100 | 820 3 7/15 | 18/25| 16/26 Nyting

Virkjunarkosturinn er i bidflokki skv. rammadatlun 2013 med visan til pess ad 6vissa sé um
vinnslugetu og frekari upplysingar vanti. Verdi virkjunarkosturinn nyttur er ad mati fagh6ps 2
liklegt a0 verdmzeti svaedisins i kringum Trolladyngju muni aukast, sérstaklega { 1josi nalegdar
svaedisins vid hofudborgarsvadid og par med aukins fagetis samfara fakkun adgengilegra og
litt raskadra dtivistarsvaeda. Sama gildir um svedid vid Austurengjar ef virkjun yroi reist vid
Trolladyngju. Sams konar visbendingar koma fram i mati 4 umhverfisahrifum verndar- og
orkunytingaraxtlunar. Vegna samlegdarahrifa ber pvi ad skoda radstéfun Austurengja {
samhengi vid afdrif svadisins { grennd vid Trolladyngju. Af pessum sékum telur
verkefnisstjorn 3. afanga ekki réttletanlegt a0 radstafa badum pessum virkjunarkostum an pess
ad leggja nytt mat a pau ahrif sem radstéfun annars svadisins hefur 4 verdmeti hins.
Ahrifacinkunn Austurengja er laegri en ahrifacinkunn Trolladyngju skv. nidurstddum faghops
1. Pessu er 6fugt farid 1 nidurstédum faghdps 2, en par er munur 4 einkunnum pé mun minni.
A bpeirri forsendu flokkar verkefnisstjorn Austurengjar i nytingarflokk en Trolladyngju i
bidflokk. Verkefnisstjorn telur einnig ad sérstada Trolladyngju sé meiri par sem svadid er
steerra og fjer mannvirkjum.

Helstu r6k fyrir flokkun:

e Fremur lagar einkunnir faghépa 1 og 2

6. R3271B Hverahlio 11

< . .| Virkj. GWst/ | Kostn. Faghépur 1 Faghoépur 2 | Verkefnis-
Gerd | RAZ | Vatnasvio/Svadi) o | MW 74 | fokk. [Verdmati | Aheif | Ahrif | stiom RA3
Varmi | - |Hengilssvadi ON | 90 738 - 6/15 | 24/25| 26/26 Nyting

Um er ad reda nyjan virkjunarkost sem kom fram seint i vinnuferli 3. afanga eftir ad
urskurdad hafdi verid ad svadid sem um redir vaeri ekki hluti af virkjunarkostinum R3271A
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Hverahlid, sem flokkadur var { nytingarflokk { 2. afanga og sidan tekinn { nytingu med
leyfisveitingu Orkustofnunar, dags. 12. névember 2015. Virkjunarkosturinn Hverahlid II felur
i raun { sér stekkun virkjunarsvaedisins { Hverahlid til sudurs undir Nordurhalsa.

Helstu r6k fyrir flokkun:
e Lagar einkunnir faghépa 1 og 2
e  Stakkun a pegar roskudu svaedi

7. R3275A bverardalur

< . .| Virkj. GWst/ | Kostn. Faghépur 1 Faghopur 2 | Verkefnis-
Gerd | RAZ | Vatnasvid/Svaedi| ot | MW\ 0 o0 g o S7eamet | AbfE | Abrf stiorn RA3
Varmi | Bid | Hengilssvadi ON | 90 | 738 4 6/15 | 14/25| 19/26 Nyting

Virkjunarkosturinn er i bidflokki skv. rammaaatlun 2013 med visan til pess ad 6vissa sé um
vinnslugetu og frekari upplysingar vanti. Virkjunarkosturinn er { nasta nagrenni raskads
svadis. Verdi virkjunarkosturinn nyttur er ad mati faghops 2 liklegt ad verdmati Innstadals
muni aukast, sérstaklega i 1josi nalegdar svadisins vid hofudborgarsvadid og par med aukins
fagwetis samfara fakkun adgengilegra og litt raskadra utivistarsvaeda. Sams konar visbendingar
koma fram { mati 4 umhverfisahrifum verndar- og orkunytingaraztlunar. Vegna
samlegOarahrifa ber pvi ad skoda radstéfun Pverardals { samhengi vid afdrif Innstadals. Af
pessum sokum telur verkefnisstjérn 3. afanga ekki réttletanlegt ad radstafa badum pessum
virkjunarkostum an pess a0 leggja nytt mat a pau ahrif sem radstéfun annars svadisins hefur a
verdmeti hins. Ahrifacinkunn Pverardals er legri en ahrifaeinkunn Innstadals, bzdi skv.
nidurstbdum faghépa 1 og 2. A peirri forsendu flokkar verkefnisstjorn Pverardal {
nytingarflokk en Innstadal { bidflokk. Verkefnisstjorn telur einnig ad sérstada Innstadals sé
meiri, m.a. vegna pess ad um hann liggur fjolfarin génguleid 2 Hengilinn.

Helstu rok fyrir flokkun:
e Fremur lagar einkunnir faghépa 1 og 2

8. R3302A Blondulundur

g . .| Virkj. GWst/ | Kostn. Faghépur 1 Faghopur 2 | Verkefnis-
Gerd | RAZ | Vatnasvio/Svadi| s | MW 00" a0k, [Veromaeti | Abrf | Abrf | stiorn RA3
Vind | - |Norourland LV [ 100 | 350 | 4 12/15 | 22/25| 18/26 Nyting

Virkjunarkosturinn er 4 roskudu svedi sem hefur fremur lagt verndargildi ad mati faghdps 1.
Um er ad reda annan af tveimur fyrstu virkjunarkostunum { vindorku sem fjallad er um {
verndar- og orkunytingardactlun.

Helstu rok fyrir flokkun:
e Lagar einkunnir faghépa 1 og 2
e Faar abendingar um sérstakt mikilvagi

9.3.1.2.  Hvammsvirkjun

bann 1. juli 2015 sampykkti Alpingi pingsalyktun um pa breytingu 4 rammaaztlun 2013 ad
Hvammsvirkjun { Pjérsa skyldi ferd dr bidflokki { orkunytingarflokk.'” Pessi sampykkt var
samremi  vid  tillébgu  verkefnisstjornar 3. afanga i kjolfar  sérstakrar  skoOunar

177 Alpingi (2014-2015). Dingsalyktun unm breytingn d pingsalyktun um detlun um vernd og orkunytingu landsvada, nr.13/141,
psky. 1575 - 244. mal. Sja: http:/ /www.althingi.is/altext/144/s/1575.html
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verkefnisstjornarinnar 4 tilteknum virkjunarkostum (svonefndrar flytimedferdar), sbr.

verkefnisstjornar, dags. 19. desember 2013.

9. R3129A Hvammsvirkjun

alit

g . .| Virkj. GWst/ | Kosta. Faghopur 1 Faghépur 2 | Verkefnis-
Gerd | RAZ | Vatnasvid/Svadi| | MW 00 | ok, [Veromati | Abrif | Abtif | stiorn RA3
Vatn | Bio | bjorsa LV | 93 720 4 8/15 - - Nyting
Helstu r6k fyrir flokkun:

e  Fxrd i orkunytingarflokk med sampykkt Alpingis 1. jali 2015

9.3.1.3.

Obreytt frd rammadaetiun 2013

Eftirtaldir nfu virkjunarkostir sem eru { orkunytingarflokki skv. rammaaztlun 2013 voru lagdir
fram { 3. afanga med engum eda Overulegum breytingum. Verkefnisstjorn hefur fylgt peirri
meginreglu ad vid akvordun um endurmat virkjunarkosta og landsvaeda sem gildandi axtlun ner
til skuli verkefnisstjorn meta hvort til stadar séu nyjar upplysingar um vidkomandi landsvadi eda
virkjunarkosti sem liklegt sé ad hafi ahrif 4 mat 4 verdmatum eda flokkun virkjunarkosta. Engar
slikar upplysingar lagu fyrir um eftirtalda nfu virkjunarkosti og pvi akvad verkefnisstjérn ad taka
pa ekki til endurmats og halda flokkun peirra ébreyttri 1 tillégum sinum.

10. R3104B Hyvalarvirkjun

" . .| Virkj. GWst/ | Kostn. Faghépur 1 Faghépur 2 | Verkefnis-
Gerd | RA2 | Vamasvio/Svedl| 5y | MW | 0™ | okl [Verdme | Abif | Abrf | stjorn RA3
Vatn | Nyt | Vestfirdir VV | 55 320 5 - - - Nyting
Helstu rok fyrir flokkun:
e Engar eda 6verulegar breytingar fra rammaaatlun 2013
11. R3105A Virkjanir a veituleid Blonduvirkjunar
< . .| Virkj. GWst/ | Kostn. Faghépur 1 Faghépur 2 | Verkefnis-
Gerd | RA2 | Vatnasvid/Svadi ol MW Ari flokk. [Verdmet | Abrif hrif stjérn RA3
Vatn | Nyt | Blanda LV | 31 194 5 - - - Nyting
Helstu rok fyrir flokkun:
e Engar eda 6verulegar breytingar fra rammaaatlun 2013
12. R3262A Stéra Sandvik
" . .| Vitk;. GWst/ | Kostn. Faghépur 1 Faghépur 2 | Verkefnis-
Gerd | RA2 | Vatnasvid/Svadi a0l MW asi flokk. [Verdmet | Abrif hrif stjéen RA3
Varmi | Nyt | Reykjanes HS | 50 | 401 4 - - - Niyting
Helstu r6k fyrir flokkun:

e Engar eda 6verulegar breytingar fra rammaaztlun 2013
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13. R3263A Eldvorp

< . . | Virkj. GWst/ | Kostn. Faghépur 1 Faghopur 2 | Verkefnis-
Gerd | RAZ | Vamasvid/Svadi |y | MW | 70 | a0kt [Verdmaetd | Abrif | Abrif | stjorn RA3
Varmi | Nyt | Svartsengi HS | 50 401 4 - - - Nyting
Helstu rok fyrir flokkun:
e Engar eda 6verulegar breytingar fra rammaaaetlun 2013
14. R3264A Sandfell, Krysuvik
g . .| Virkj. GWst/ | Kosta. Faghopur 1 Faghoépur 2 | Verkefnis-
Gerd | RAZ | Vamasvid/Svedi |y | MW 0 | okt [Verdmaet | Abrif | Abrif | stjorn RA3
Varmi | Nyt | Krysuvik HS | 100 | 820 3 - - - Nyting
Helstu r6k fyrir flokkun:
e Engar eda 6verulegar breytingar fra rammaaatlun 2013
15. R3266A Sveifluhals, Krysuvik
< . .| Virkj. GWst/ | Kostn. Faghépur 1 Faghépur 2| Verkefnis-
Gerd | RA2 | Vatnasvid/Svadi Aol MW ani Aokk. - - - sti6tn RA3
Varmi | Nyt | Krysuvik HS | 100 | 820 3 - - - Nyting
Helstu rok fyrir flokkun:
e Engar eda 6verulegar breytingar fra rammaazatlun 2013
16. R3269A Meitillinn
< . .| Virk;. GWst/ | Kosta. Faghépur 1 Faghoépur 2 | Verkefnis-
Gerd | RAZ | Vamasvid/Svedi |y | MW 70 | okt [Verdmaetd | Abrif | Abrif | stjorn RA3
Varmi | Nyt | Hengilssvaedi ON | 45 369 3 - - - Nyting
Helstu r6k fyrir flokkun:
e  Engar eda 6verulegar breytingar fra rammaaatlun 2013
17. R3297A Bjarnarflagsvirkjun
< . .| Virk;. GWst/ | Kosta. Faghépur 1 Faghopur 2 | Verkefnis-
Gerd | RA2 | Vatnasvid/Svedi Aol MW iri flokk. [Verdmati | Abrif VT stjorn RA3
Varmi | Nyt | Namafjallssvedi | LV | 90 756 3 - - - Nyting
Helstu rok fyrir flokkun:
e Engar eda 6verulegar breytingar fra rammaaatlun 2013
18. R3298A Krofluvirkjun
< . .| Virkj. GWst/ | Kostn. Faghépur 1 Faghoépur 2| Verkefnis-
Gerd | RAZ | Vamasvio/Svedi| i | MW 0 | aokk, [Verdmee | Abrif | Abrif | stjorn RA3
Varmi | Nyt | Kr6flusvaedi LV | 150 | 1.260 4 - - - Nyting

Virkjunarkosturinn er { nytingarflokki skv. rammadatlun 2013 og var lagdur fram i 3. afanga
med peirri breytingu ad virkjunarkostir { nytingarflokki h6fdu verid sameinadir.
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Helstu r6k fyrir flokkun:

e Engar eda 6verulegar breytingar fra rammaazaetlun 2013

9.3.2.

Bioflokkur

I bidflokk verndar- og orkunytingarazetlunar falla virkjunarkostir sem er talid ad afla purfi frekari
upplysinga um svo meta megi 4 grundvelli sjonarmida sem fram koma { 4. mgr. 3. gr. laga nr.
48/2011 hvort peir skuli flokkadir i orkunytingarflokk eda verndarflokk. Forsenda flokkunar
virkjunarkosts i bidflokk getur annars vegar verid ad talin sé porf 4 ad utfara virkjunarkostinn
nanar eda afla enn frekari upplysinga um hann og hins vegar ad talid sé rétt, med tilliti til

almannahagsmuna, ad fresta akvordun um virkjunarsvaeoi.

9.3.2.1.

Ny afgreidsla

1. R3119A Hoélmsarvirkjun an midlunar

g . .| Virkj. GWst/ | Kostn. Faghépur 1 Faghépur 2 | Verkefnis-
Gerd | RAZ | Vatnasvio/Svaedi| i | MW 0 g ik [Veromaet | Abrf | Abrif | stiorn RA3
Vam | Bio |Holmsa v | 72| 450 | 3 4/15  |12/25|  2/26 Bid

Virkjunarkosturinn er { bidflokki skv. rammaaatlun 2013. Vatnasvid Hélmsar er med fjorda
haesta verdmaetamat allra landsvada sem fjallad var um { faghépi 1 1 3. afanga, (4 eftir
Héradsvotnum, Skafta og Skjalfandafljoti). Vatnasvidio er eitt farra litt raskadra eda 6raskadra
storra, samfelldra vatnasvida 4 Tslandi, auk pess ad vera med mjog verdmatar jardmyndanir og
vatnafar. P4 er umraeddur virkjunarkostur med naesthaxstu ahrifaecinkunnina af 26 { mati
faghops 2. Svedid byodur upp a mikla framtidarméguleika fyrir ferdamennsku og utivist og
med vaxandi umferd ferdamanna um nordurhluta Fjallabaks, sér { lagi { Landmannalaugar og
um Laugaveginn, er liklegt a0 mikilvaegi svedisins aukist. Flokkun vatnasvida Héradsvatna,
Skaftar og Skjalfandafljots { verndarflokk kann ad hafa ahrif 4 verdmataeinkunn Hoélmsar og
pvi telur verkefnisstjornin pad pjoéna almannahagsmunum ad bida med akvordun um
radstéfun vatnasvidsins par til lagt hefur verid nytt mat a verndargildi pess.

Helstu rok fyrir flokkun:

e  Hatt verndargildi og ha ahrifaecinkunn faghéps 2

e  Mikil framtidarverdomeati fyrir ferdapjonustuna

e  Hugsanleg samlegdarahrif vegna radstéfunar annarra verdmsetra vatnasvida

2. R3121A Hoélmsarvirkjun nedri vid Atley

‘ . .| Virkj. GWst/ | Kostn. Faghépur 1 Faghépur 2 | Verkefnis-
Gerd | RAZ| Vatnasvid/Svaedi | s | MW 20 qokk, Veromaet | Abrf | Abrif | storn RA3
Vatn | Bid | Hélmsa LV 65 480 3 4/15 6/25 8/26 Bid

Virkjunarkosturinn er { bidflokki skv. rammaaztlun 2013. Ekki lagu fyrir negjanleg gbgn pegar
fjallad var um virkjunarkostinn { 2. afanga og uppi var 6vissa um ahrif 4 skéglendi og hvar
linul6gn myndi liggja. Vatnasvid Holmsar er med fjorda hesta veromatamat allra landsvada
sem fjallad var um { faghopi 1 1 3. afanga, (a eftir Héradsvotnum, Skafta og Skjalfandafljoti).
Vatnasvidid er eitt farra litt raskadra eda Oraskadra storra, samfelldra vatnasvida 4 Islandi, auk
pess ad vera med mjog verdmatar jardmyndanir og vatnafar. Pa er umraddur virkjunarkostur
med 8. hastu ahrifacinkunnina af 26 { mati faghéps 2. Svadid bydur upp 4 mikla
framtidarmoguleika fyrir ferdamennsku og utivist og med vaxandi umferd ferdamanna um
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nordur hluta Fjallabaks, sér { lagi { Landmannalaugar og um Laugaveginn, er liklegt ad
mikilvegi svaedisins aukist. Flokkun vatnasvida Héradsvatna, Skaftar og Skjalfandafljots 1
verndarflokk kann ad hafa ahrif 4 veromataeinkunn Hoélmsar og pvi telur verkefnisstjornin
pad pjona almannahagsmunum ad bida med akvordun um radstéfun vatnasvidsins par til lagt
hefur verid nytt mat a verndargildi pess.

Helstu r6k fyrir flokkun:

e  Hatt verndargildi og fremur ha ahrifacinkunn faghoéps 2

e  Mikil framt{idarveromati fyrir ferdapjonustuna

e  Hugsanleg samlegdarahrif vegna radstéfunar annarra verdmetra vatnasvida

3. R3134A Budartunguvirkjun

< . .| Virkj. GWst/ | Kostn. Faghépur 1 Faghopur 2 | Verkefnis-
Gerd | RAZ | Vatnasvio/Svadi| s | MW 00 g0k, Veromaeti | Abrf | Abrf | stiorn RA3
Vatn | Bid |Hvita, Arn. v | 27 | 230 4 5/15 | 10/25| 17/26 Bid

Virkjunarkosturinn er { bidflokki skv. rammaaztlun 2013, enda var virkjunarkosturinn pa ekki
metinn af ollum faghépum. Vatnasvid Hvitar er med fimmta hasta verOmatamat allra
landsveda sem fjallad var um { faghopi 1 { 3. afanga. Virkjunarkosturinn felur { sér inngrip {
Hvita skammt fyrir ofan Gullfoss, en engar rannsoknir eru til um ghrif virkjunarinnar a
upplifun ferdamanna par. AO mati faghops 2 veeri pad glafraspil ad radast { framkvemdir 4
pessu svadi an pess ad gera nakvema grein fyrir ahrifum peirra. Pvi telur verkefnisstjorn
naudsynlegt, med tilliti til almannahagsmuna, ad bida med akvérdun um radstéfun svaedisins
par til pessir pattir hafa verid rannsakadir nanar.

Helstu rok fyrir flokkun:

e  Hatt verndargildi

e Nalagd vid Gullfoss

e  Skortur a rannséknum 2 ahrifum 4 upplifun ferdamanna

4. R3139A Hagavatnsvirkjun

‘ . .| Virkj. GWst/ | Kostn. Faghépur 1 Faghépur 2 | Verkefnis-
Gerd | RAZ | Vatnasvio/Svadi | s | MW 20 g0k Weromaeti | Abnf | Abrf | stiorn RA3
Vatn | Bid |Sunnan Langj. v 20 120 4 13/15 17/25 21/26 Bid

Virkjunarkosturinn er i bidflokki skv. rammaaztlun 2013, par sem 6vissa var talin rikja um
ahrif virkjunarinnar 4 jardvegsfok og ferdamennsku. Hagavatn fékk fremur laga
verOmataeinkunn { mati faghops 1 1 3. afanga og radadist nedan vid midju { ahrifaeinkunnum
bzdi faghops 1 og faghdps 2. Svedid fékk hins vegar hastu mégulegu verdmataeinkunnir (20)
fyrir viderni og jardgrunn. Ad mati faghops 1 er svedid kennslubokardami um hoérfunarségu
jokuls 4 19. og 20. 61d med tilheyrandi vandamalum, fl6dum og foki. Ummerki um pessa ségu
eru 6roskud. Svedid bydur upp 4 mikla sjonrana fjolbreytni og par er ad finna stéra samfellu
landslags. Hins vegar fer svedid mjog lagar einkunnir fyrir lifriki, enda fatekt af fuglum,
fiskum, plontum, 6rverum og smadyrum. Pessir pattir draga medaleinkunn svadisins nidut.
Lag ahrifacinkunn faghops 2 skyrist m.a. af pvi ad svadid er afskekkt og litid notad. Hins
vegar telur faghdpur 2 ad svedid bjodi upp a mikla framtidarmoguleika fyrir ferdamennsku og
utivist. Einnig myndu virkjunarmannvirki ad hluta til lenda inni 4 svedi sem er 6byggt viderni
samkvaemt lagalegri skilgreiningu og virkjun a svedinu veari inngrip { 6raskad landsvadi par
sem natturan hefur fengid ad proast an alags af mannlegum umsvifum. Pa bendir
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verkefnisstjorn 4 ad samkvaemt upplysingum fra virkjunaradila kemur til greina ad
Jarlhettukvisl verdi veitt um skurd { Hagavatn til ad auka afkastagetu virkjunarinnar. Verdi pad
gert breytist vatnafar svadisins og 4in sem rennur hja narliggjandi seluhtsi hverfur. T 1jési
framangreindra patta telur verkefnisstjorn rétt, med tilliti til almannahagsmuna, ad bida med
akvordun um radstéfun svadisins.

Helstu r6k fyrir flokkun:
e  M;jog mikill breytileiki { einkunnum fyrir einsték vidféng — mjog haar og mjog lagar
einkunnir

e  Mjog veromat ummerki um hoérfunarségu jokuls

e  Miklir framtidarmdéguleikar fyrir Gtivist

e  Mannvirkjagerd 4 svadi sem er Obyggt viderni skv. skilgreiningu laga um nattiruvernd
e  Hugsanleg samlegdarahrif med Budartunguvirkjun

5. R3141A Stora-Laxa

< . .| Virkj. GWst/ | Kostn. Faghépur 1 Faghépur 2 | Verkefnis-
Gerd | RAZ | Vatnasvio/Svadi | st | MW 20 g0k WVeromaet | Abrf | Abrf | stiorn RA3

Vatn - |Sudurland LV | 35 200 4 10/15 | 16/25 12/26 Bio

Virkjunarkosturinn hefur ekki adur komid til mats { verndar- og orkunytingaraztlun.
Ahrifacinkunn faghdps 1 er tiltdlulega lag en nalaegt midgildi hja faghopi 2. Talsverdur
breytileiki er { einkunnum faghdps 1 fyrir einstok viofong, en hastu og legstu einkunnir jafnast
ut { medaltalinu. Virkjun Stéru-Laxar myndi ad mati faghéps 1 hafa mikil ahrif a4 fagaetar
landslagsgerdir og rjafa ferli gljafurmyndunar par sem ung og virk hoggun er aberandi. ba
myndi virkjun hafa mikil neikvad ahrif 4 fiskasamfélog vegna lonmyndunar, purrkunar farvegs
og rennslisbreytinga, sérstaklega vegna lakari uppeldisskilyrda fyrir lax. Um er ad reda fagetan
laxastofn sem yrdi fyrir miklum ahrifum. T nidurstédum faghéps 2 kemur fram ad virkjun
myndi skerda uppeldissvadi og ad minnkandi framleidsla laxaseida { Stéru-Laxa hafi ahrif a
veidinytingu baedi par og nidur vatnasvedi Hvitir og Olfusar. Ahrif rekstrar virkjunarinnar eru
6viss a® mati hépsins. Auk pess sé virkjunarsvedid inni a svedi sem sé 6byggt viderni
samkvamt lagalegti skilgreiningu, en skv. 3. gr. nattiruverndatlaga nr. 60/2013 skal stefnt ad
pvi a0 standa v6rd um 6byged viderni landsins. Einnig er st stefna morkud { pingsalyktun um
landsskipulagsstefnu 2015-2026, sem sampykkt var a Alpingi 16. mars 2016, a0 meiri hattar
mannvirkjagerd vegna orkunytingar verdi beint ad st6dum sem ryra ekki viderni eda
landslagsheildir halendisins.'® P4 bendir faghépur 2 4 ad Stéra-lLaxd sé veidistadur utan
alfaraleidar og nattaruperla sem hafi mikla framtidarmdéguleika fyrir ferdapjonustuna. Loks
myndi virkjun hafa mikil neikvaed ahrif 4 beitarhlunnindi. T umfjllun verkefnisstjérnar kom
fram ad radstoéfun virkjunarkosta { nedri hluta Pjérsar kunni ad hafa ahrif 4 veromaeta- og
ahrifacinkunnir Storu-Laxar vegna samlegdarahrifa sem tengjast laxastofnum i anum og
veidum ur peim. Einnig bendir verkefnisstjérn a ad afstada heimamanna til virkjunarinnar
hefur ekki verid kénnud og pvi liggi engar upplysingar fyrir um samfélagsleg ahrif hennar. 1
liosi framangreindra patta telur verkefnisstjorn rétt, med tilliti til almannahagsmuna og
varudarsjonarmida, ad bida med dkvordun um radstéfun svadisins.

Helstu rok fyrir flokkun:
e FPremur lag medaltdl ahrifacinkunna
e  Neikvad ahrif 4 fagetan laxastofn

178 Alpingi (2015-2016). Dingsdlyktun nm landsskipulagsstefnu 2015-2026, pskj. 1027 — 101.midl. Sjd:
http://www.althingi.is/altext/145/s/1027.html
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e  Miklir framtidarmdéguleikar fyrir ferdapjonustu

e  Mannvirkjagerd 4 svadi sem er Obyggt viderni skv. skilgreiningu laga um nattiruvernd
e  Hugsanleg samlegdarahrif med Pjorsa

e Opvissa um samfélagsleg ahrif

6. R3265A Trolladyngja

‘ . .| Virkj. GWst/ | Kostn. Faghépur 1 Faghopur 2 | Verkefnis-
Gerd | RA2 | Vatnasvid/Svadi| -t | MW |20 | gk [Neromaed | Abif | Abrif | stiorn RA3
Varmi | Bid | Reykjanes HS | 100 820 3 7/15 15/25 20/26 Bio

Hluti svadisins sem virkjunarkosturinn er 4 telst vera obyggt viderni. Verdi virkjunarkosturinn
nyttur er a0 mati faghéps 2 liklegt a0 verdmeti svadisins vid Austurengjar muni aukast,
sérstaklega 1 1josi nalegdar svadisins vid hofudborgarsvaedid og par med aukins fagewtis
samfara fakkun adgengilegra og litt raskadra utivistarsvaeda. Sama gildir um svadid vid
Trolladyngju ef virkjun yroi reist vid Austurengjar. Sams konar visbendingar koma fram { mati
a umhverfisahrifum verndar- og orkunytingaraaztlunar. Vegna samlegdarahrifa ber pvi ad
skoda radstofun Trolladyngju { samhengi vid afdrif svadisins vid Austurengjar. Af pessum
sokum telur verkefnisstjorn 3. afanga ekki réttletanlegt ad radstafa badum pessum
virkjunarkostum an pess a0 leggja nytt mat a pau ahrif sem radstéfun annars svadisins hefur a
verdmeti hins. Ahrifacinkunn Austurengja er laegri en dhrifacinkunn Troélladyngju skv.
nidurstéoum faghops 1. Pessu er 6fugt farid { nidurstodum faghdps 2, en par er munur a
einkunnum pé mun minni. A peirri forsendu flokkar verkefnisstjorn Austurengjar i
nytingarflokk en Trolladyngju { bidflokk. Verkefnisstjorn telur einnig ad sérstada Trolladyngju
sé meiri par sem svadid er sterra og fjeer mannvirkjum.

Helstu rok fyrir flokkun:
e Fremur lagar einkunnir faghépa 1 og 2

e  Vegna samlegdarahrifa er liklegt a0 verOmaeti svaedisins aukist ef virkjad verdur vid
Austurengjar og ber ad skoda radstofun i samhengi vid afdrif pess svadis

7. R3273A Innstidalur

< . .| Virkj. GWst/ | Kostn. Faghépur 1 Faghépur 2 | Verkefnis-
Gerd | RAZ | Vatnasvio/Svadi) n | MW 74" | Rokk. [Verdmaeti | Aheif | Ahrif | siom RA3
Varmi | Bid | Hengilssvadi ON | 45 369 4 6/15 11/25 14/26 Bid

Innstidalur er lokadur dalur sunnan Hengils en nordan Skardsmyrarfjalls. Dalurinn sjalfur er
tiltolulega litid raskadur og hefur gildi sem slikur pott umhverfi { kring hafi verid raskad. Verdi
bverardalur nyttur til orkuframleidslu er a0 mati faghops 2 liklegt ad verdmeti Innstadals
muni aukast, sérstaklega i 1j6si nalegdar svadisins vid hofudborgarsvadid og par med aukins
fagwetis samfara fakkun adgengilegra og litt raskadra utivistarsvaeda. Sams konar visbendingar
koma fram { mati 4 umhverfisdhrifum verndar- og orkunytingardaetlunar. Vegna
samlegOarahrifa ber pvi ad skoda radstéfun Innstadals i samhengi vid afdrif Pverardals. Af
pessum sokum telur verkefnisstjorn 3. afanga ekki réttletanlegt ad radstafa badum pessum
virkjunarkostum an pess ad leggja nytt mat 4 pau ahrif sem radst6fun annars svadisins hefur a
verdmati hins. Ahrifacinkunn Pverardals er legri en dhrifacinkunn Innstadals, bedi skv.
nidurstédum faghépa 1 og 2. A peirri forsendu flokkar verkefnisstjorn Pverardal i
nytingarflokk en Innstadal { bidflokk. Verkefnisstjorn telur einnig ad sérstada Innstadals sé
meiri, m.a. vegna pess ad um hann liggur fj6lfarin génguleid a Hengilinn.
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Helstu rok fyrir flokkun:
e  Vaxandi fageti litt raskadra utivistarsvaeda { nagrenni hofudborgarsvadisins
e  Vegna samlegdarahrifa ber ad skoda radstofun { samhengi vid afdrif Pverardals

8. R3291A Hagonguvirkjun

< . .| Virkj. GWst/ | Kostn. Faghépur 1 Faghopur 2 | Verkefnis-
Gerd | RAZ | Vatnasvid/Svadi| it | MW 20 | g e [Neromeed | Abif | Abrif | stjorn RA3
Varmi | Bid | Vid Koldukvisl LV | 150 | 1.260 4 15/15 23/25 9/26 Bio

Virkjunarkosturinn er { bidflokki skv. rammaazxtlun 2013 med visan til pess ad afla purfi
frekari upplysinga um ahrif virkjunarinnar, med visan til varddarsjonarmida og pess ad um sé
a0 reda natturusvedi sem litid sé til sem heildar. Pa er fyrithugud virkjun 4 jadarsvedi
Vatnajokulspjoédgards (e. buffer zome), en slikum svedum er xtlad ad tryggja ad verndargildi hins
fridlysta svaedis skerdist ekki vegna athafna 4 adliggjandi svadum. ™™ Af pessum sékum voru
mork Vatnajokulspj6dgards 4 sinum tima dregin 5 km austan vid Halslon.'™ Mannvirki sem
tengjast Hagonguvirkjun verda hins vegar, ef til kemur, { um 2 km fjarlegd fra
pj6dgardsmérkum. 1 rammadetlun 2013 kemur fram ad 4hrif Hagonguvirkjunar 4
verndarsvedi Vatnajokulspjodgards hafi ekki verid metin og ad mikilvegt sé ad pessi ahrif
verdi konnud adur en akvedid er ad setja umraddan virkjunarkost i nytingarflokk. Svadid
radast laegst allra svada { verOmatamati faghdps 1 {1 3. afanga verndar- og
orkunytingardetlunar, en virkjunarkosturinn far tiltélulega haa ahrifacinkunn hja faghdpi 2
pratt fyrir ad fjarlegd svadisins fra storum markadi hafi ahrif til lekkunar, T rékstudningi
faghops 1 kemur fram ad lag heildareinkunn stafi af pvi a0 morg vidoféng hafi laga einkunn.
Svedid sé nu pegar raskad sem hafi neikvaed ahrif 4 verOmatamat allra vidfanga samkvamt
peirri adferdafredi sem beitt er, ekki sist { mati a landslagi og vidernum. Engu ad sidur hafi
svaedid pa sérstédu ad vera { midju halendisins. T umfjéllun verkefnisstjérnar kom fram ad
varanleg og umfangsmikil mannvirki 4 bord vid pau sem fylgja jardvarmavirkjunum hljéti ad
hafa mikil sjénren ahrif og raska landslagsheildinni mun meira en nuverandi midlunarlén og
stiflumannvirki. Eins geti linulagnir skipt miklu mali vid mat 4 ahrifum Hagénguvirkjunar, auk
pess sem mikil réskun hljoti ad fylgja varanlegri vegagerd i mynni Vonarskards, sem radast
pytfti { vegna virkjunarinnar. T 1jési framangreindra patta telur verkefnisstjérn mikilvagt, med
tilliti til almannahagsmuna og varddarsjénarmida, ad bida med akvordun um radstéfun
svadisins, a.m.k. par til tekin hefur verid afstada til pess hvada skilmalar skuli gilda um
jadarsvaedi pjodgardsins.

Helstu r6k fyrir flokkun:

e Tiltolulega ha ahrifacinkunn faghéps 2

e  Mikid synilegt rask { nesta nagrenni fridlysts svadis

e  Skortur a skilgreiningu skilmala fyrir jadarsvedi Vatnajokulspjédgards

9. R3296A Fremrinamar

< . .| Virkj. GWst/ | Kostn. Faghépur 1 Faghoépur 2 | Verkefnis-
Gerd | RAZ | Vamnasvid/Svedi | | MW 20 | ol MWeromaet | Abmif | Abrf | stiorn RA3
Varmi | Bido |N. Herdubreid | LV | 100 | 840 | 4 9o/15 | 7/25 | 15/26 Bid

179 UNEP&WCMC — Biodiversity A-Z: Buffer zones. http:/ /www.biodiversitva-z.org/content/buffer-zones
180 Umhverfisraduneytid (2011). Nattiruvernd: Hyithok nm liggof til verndar nattirn Islands. Sja:
https://www.umhverfisraduneyti.is/media/PDF skrar/Hvitbok natturuvernd.pdf

181 Alpingi (2012-2013b). Pingsalyktun 13/ 141 unr datlun um vernd og orkunytingu landsvada, pskj. 892 - 89. mil. Sja:
http://www.althingi.is/altext/141/s/0892.html
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Virkjunarkosturinn er { bidflokki skv. rammaaztlun 2013 par sem gbgn voru talin
ofullnegjandi. Virkjunarkosturinn er 4 faférnu svadi inni 4 halendinu, um 20 km sudaustur af
Myvatni. Faghépur 1 { 3. afanga verndar- og orkunytingaraztlunar gaf virkjunarkostinum
tiltolulega haa ahrifacinkunn, pratt fyrir a0 sva0id vari ekki ofarlega 1 verdmactar6d peirra
landsveda sem til umfjollunar voru. Svadid fékk poé mjog haar verdmetaeinkunnir fyrir
berggrunn, jardgrunn, grunnvatn, Orverur, menningarminjar, landslag og viderni. Ad mati
faghéps 1 myndi virkjun 4 svedinu hafa i for med sér umtalsvert rask a giga- og
hraunmyndunum, svo og a heildarmynd eldst6dvakerfis. Pa myndi hveravirkni 4 yfirbordi
breytast og fagat fyrirbzri 4 bord vid brennisteinspifur tapast. Somuleidis myndu sérstakar
og/eda Opekktar tegundir hitakerra Gtvera tapast og par med pzr erfdaaudlindir sem
orverurnar bua yfir. Svadid sé einstakt med tilliti til menningarminja (vel vardveittar minjar
um brennisteinsnam) og allar framkvemdir 4 svedinu myndu skerda upplifunargildid. Loks
myndi sjonrent gildi, landslagsheild og viderni skerdast verulega. Svadid fer mjog lagar
einkunnir fyrir vidfong a bord vid fallvotn og stoduvotn, fugla, fiska, plontur, smadyr, vistkerfi
og jardveg, enda slikir pattir naumast til stadar. Petta dregur medaleinkunn svadisins nidur. I
nidurstéoum faghéps 2 kemur fram ad virkjunarkosturinn sé inni a4 svadi sem er Obyggt
viderni samkvamt lagalegri skilgreiningu. Pa bendir faghdpurinn 4 ad svadid sé afar fafarid en
hafi mikla moguleika til framtidar fyrir ferdapjonustuna, sérstaklega vetrarferdamennsku a
Nordurlandi. Verkefnisstjérn gerir athugasemd vid ad ekki er gerd grein fyrir 6flun kalivatns {
upplysingum Orkustofnunar um virkjunarkostinn pé ad slikt sé tilskilid skv. 3. gr. rgl. nr.
530/2014 um virkjunarkosti { verndar- og orkunytingarzetlun. I ljési framangreindra patta
telur verkefnisstjorn rétt, med tilliti til almannahagsmuna, ad bida med akvérdun um
radstéfun svadisins.

Helstu rok fyrir flokkun:

e  Upplysingar skortir um 6flun kalivatns

e  Mikill breytileiki { einkunnum fyrir einstok vidoféng — mjog hdar og mjog lagar einkunnir
e  Skerding vidernis og landslagsheilda

e  Mannvirkjagerd 4 svaedi sem er Obyggt viderni

e Mjog sérstok orveruflora

e FPramtidarvirdi hugsanlega vanmetio

10. R3301A Burfellslundur

< . .| Virkj. GWst/ | Kostn. Faghépur 1 Faghépur 2 | Verkefnis-
Gerd | RAZ | Vamasvid/Svedi) 5| MW 4 | Aokk. [Veromaed | Abrif | Ahrif | stjorn RA3
Vind | - |Sudurland LV | 200 | 705 4 11/15 [21/25 3/26 Bio

Burfellslundur er annar tveggja fyrstu virkjunarkostanna { vindorku sem fjallad er um {
verndar- og orkunytingaraztlun. Virkjunarkosturinn er a roskudu svadi sem hefur lagt
verndargildi a0 mati faghdps 1, en faer hins vegar pridju hewstu ahrifacinkunn allra
virkjunarkosta sem faghépur 2 fjalladi um. Burfellslundur er sa virkjunarkostur sem myndi
hafa nestmest neitkvaed ahrif 4 ferdamennsku og utivist skv. nidurstédum faghodpsins. Morg
ferdasvadi verda fyrir ahrifum vegna Burfellslundar sem ad stérum hluta atskyrir hina hau
ahrifaeinkunn. Vindmyllurnar sjast langt a0 og pad sem ferdamenn sja og upplifa 4 einum stad
hefur 4hrif 4 upplifun peirra af ferdalaginu 1 heild sinni. Ahrif framkvemda 4 einum stad na
pvi yfir mun sterra svedi en sjalft framkvaemdasvadid. Allir ferdamenn sem eru a leid um
Sprengisandsleid eda Fjallabak munu sja vindmyllurnar { Barfellslundi og pvi hafa par dhrif 4
morg ferdasvaedi sem tengjast Sprengisandsleid, svo og 4 moérg mjég veromat ferdasvaedi a
sunnanverdu halendinu, svo sem Landmannalaugar, Heklu, Veidivétn og Eldgja. Med hlidsjon
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af harri ahrifacinkunn faghops 2 og pess hversu miklu munar 4 einkunnum faghépanna telur
verkefnisstjorn 3. afanga verndar- og orkunytingaraztlunar ohjakvemilegt, med tilliti til
almannahagsmuna, a0 bida med akvérdun um radstoéfun svadisins.

Helstu r6k fyrir flokkun:
e Lagar einkunnir fagh6ps 1 og haar einkunnir fagh6ps 2

e  Mikil neikvaed ahrif 4 morg veromaet ferdasvaoi

9.3.2.2.

Ofullnaegjandi gégn

Eftirtaldir 28 virkjunarkostir, auk virkjunarkostsins R3743.4 Blanda — veita sir Vestari [okulsd (sja
sidar), voru lagdir fram i 3. 4fanga an pess ad fyrir legi 6sk par um fra virkjunaradila. Ymist var
par um ad reda nyja virkjunarkosti eda virkjunarkosti sem eru i bidflokki skv. rammaazetlun 2013.
Fra upphafi var ljost ad verkefnisstjorn myndi a starfstima sinum ekki geta lokid umfjollun um

alla pa virkjunarkosti sem Orkustofnun lagdi fram. Pvi akvad verkefnisstjorn ad fylgja

peirri

meginreglu ad virkjunarkostir sem virkjunaradilar hefdu 6skad eftir ad teknir yrou til umfjéllunar
skyldu njota forgangs. Eftirtaldir 28 virkjunarkostur voru sem fyrr segir ekki par 4 medal. Ekki
tokst ad afla negjanlegra gagna til ad ljuka flokkun peirra.

11. R3101A Kljafossvirkjun

£ . .| Virkj. GWst/ | Kostn. Faghépur 1 Faghépur 2 | Verkefnis-
Gerd | RAZ | Vatnasvio/Svaedi | s | MW |0 g i [Veromaeti | Abnf | Abrif stiorn RA3
Vatn | Bid | Hvita { Borgarf. OS 16 93 5 - - - Bio
Helstu rok fyrir flokkun:
e  Gogn ekki fullnaegjandi
12. R3115A Hvetfisfljotsvirkjun
" . .| Virkj. GWst/ | Kostn. Faghopur 1 Faghépur 2 | Verkefnis-
Gerd | RAZ | Vatnasvio/Svaedi | s | MW |00 g i [Neromaeti | Abnf | Abrif stiorn RA3
Vatn | Bid | Hverfisfljot OS 42 243 5 - - - Bio
Helstu rok fyrir flokkun:
e  Gogn ekki fullnaegjandi
13. R3135A Haukholtavirkjun
< . .| Virkj. GWst/ | Kostn. Faghépur 1 Faghépur 2 | Verkefnis-
Gerd | RAZ | Vatnasvid/Svadi| e | MW 00 | g ok [Werdmaeti | Abrf | Abrf | stiorn RA3
Vatn | Bid |Hvita, Arn. os | 17 99 5 - - - Bid
Helstu r6k fyrir flokkun:
e  Gogn ekki fullnegjandi
14. R3136A Véroufell
< . .| Virkj. GWst/ | Kostn. Faghopur 1 Faghépur 2 | Verkefnis-
Gerd | RAZ | Vatnasvid/Svadi| e | MW 00 | ok, [Veromaeti | Abrf | Abrf | stiorn RA3
Vatn | Bid | Hvita, Arn. OS 58 174 6 - - - Bio
Helstu r6k fyrir flokkun:
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e  Gogn ekki fullnegjandi

15. R3137A Hestvirkjun

‘ . .| Virkj. GWst/ | Kostn. Faghépur 1 Faghépur 2 | Verkefnis-
Gerd | RAZ | Vatnasvio/Svadi| " | MW |0 0 g k. [Veromaet | ABnf | Abef stjiorn RA3
Vatn | Bid | Hvita, Arn. oS 34 197 5 - - - Bio
Helstu r6k fyrir flokkun:
e  Gogn ekki fullnaegjandi
16. R3138A Selfossvirkjun
< . .| Virkj. GWst/ | Kostn. Faghépur 1 Faghépur 2 | Verkefnis-
Gerd | RAZ| Vatnasvio/Svaedi |yt | MW 1 g e (Veromaet | Abif | Abrif stiorn RA3
Vatn | Biad |Olfusa OS 35 258 4 - - - Bid
Helstu rok fyrir flokkun:
e Gogn ekki fullnegjandi
17. R3142A Vatnsdalsa
" . .| Virkj. GWst/ | Kostn. Faghépur 1 Faghépur 2 | Verkefnis-
Gerd | RAZ | Vatnasvio/Svadi| " | MW |0 o0 g ik [Verdmaet | ABnf | Abef stiorn RA3
Vatn - | Vatnsdalsa (ON] 28 162 5 - - - Bio
Helstu rok fyrir flokkun:
e  Gogn ekki fullnaegjandi
18. R3144A Reyodarvatnsvirkjun
" . .| Virkj. GWst/ | Kostn. Faghopur 1 Faghépur 2 | Verkefnis-
Gerd | RAZ | Vatnasvid/Svadi| " | MW | 0 o0 g ok [Verdmaet | ABAf | Abef stiorn RA3
Vatn - | Grimsa, Borgarf. | OS 14 82 5 - - - Bio
Helstu rok fyrir flokkun:
e  Gogn ekki fullnaegjandi
19. R3145A Virkjun Hvitar vid Nordurreyki
< . .| Virkj. GWst/ | Kostn. Faghépur 1 Faghépur 2 | Verkefnis-
Gerd | RA2 | Vatnasvid/Svadi ol MW adi flokk. [Verdmet | Abrif hrif sérn RA3
Vatn - | Hvita, Borgarf. OS 14 82 5 - - - Bio
Helstu r6k fyrir flokkun:
e  Gogn ekki fullnegjandi
20. R3146A Hafralonsa efra prep
< . .| Virkj. GWst/ | Kostn. Faghopur 1 Faghépur 2 | Verkefnis-
Gerd | RAZ | Vatnasvid/Svadi| e | MW 00 | ok, [Veromaeti | Abrf | Abnf | stiorn RA3
Vatn - | bistilfjérour OS 15 87 5 - - - Bid
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Helstu rok fyrir flokkun:
e Gogn ekki fullnegjandi

21. R3147A Hafralonsa nedra prep

g . .| Virkj. GWst/ | Kosta. Faghépur 1 Faghépur 2 | Verkefnis-
Gerd | RAZ | Vatnasvid/Svadi| s | MW 00 1 aokk, [Verometi | Abrf | Abrif | stiorn RA3
Vatn - | bistilfjorour oS | 78 452 5 - - - Bio
Helstu rok fyrir flokkun:
e  Gogn ekki fullnegjandi
22. R3148A Hofsarvirkjun
g . .| Virkj. GWst/ | Kosta. Faghépur 1 Faghépur 2 | Verkefnis-
Gerd | RA2 | Vatnasvid/Svadi a0l MW ari flokk. [Verdmati | Abrif Khrif stiéen RA3
Vatn - | Vopnafjordur oS | 39 226 5 - - - Bio
Helstu rok fyrir flokkun:
e  Gogn ekki fullnegjandi
23. R3149A Hraunavirkjun til Sudurdals i Fljotsdal
< . .| Virkj. GWst/ | Kostn. Faghépur 1 Faghépur 2 | Verkefnis-
Gerd | RAZ| Vatnasvid/Svaedi | s | MW 00 ok, [Veromaeti | Abnf | Abrf | stiorn RA3
Vatn - | Austurland oS | 115 667 5 - - - Bio
Helstu rok fyrir flokkun:
e Gogn ekki fullnegjandi
24. R3150A Hraunavirkjun til Berufjardar
" . .| Virkj. GWst/ | Kostn. Faghopur 1 Faghépur 2 | Verkefnis-
Gerd | RAZ | Vatnasvid/Svadi| o | MW 00 | ok, [Veromati | Abif | Abtif | stiorn RA3
Vatn - | Austurland OS | 126 731 4 - - - Bio
Helstu r6k fyrir flokkun:
e  Gogn ekki fullnaegjandi
25. R3151A Kaldbaksvirkjun
< . .| Virkj. GWst/ | Kosta. Faghépur 1 Faghépur 2 | Verkefnis-
Gerd | RA2 | Vatnasvid/Svadi ol MW iri flokk. [Verdmet | Abrif Khrif stjérn RA3
Vatn - | Hverfisfljot oS 47 273 5 - - - Bio
Helstu rok fyrir flokkun:
e  Gogn ekki fullnegjandi
26. R3153A Bruararvirkjun
‘ . .| Virkj. GWst/ | Kostn. Faghépur 1 Faghépur 2 | Verkefnis-
Gerd | RA2 | Vatnasvid/Svadi e MW Adi flokk. [Verdmeti | Abrif Khrif stjéen RA3
Vatn - | Biskupstungur OS 23 133 5 - - - Bio
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Helstu r6k fyrir flokkun:
e Gogn ekki fullnegjandi

27. R3154A Blondudalsvirkjun

< . .| Virkj. GWst/ | Kostn. Faghépur 1 Faghépur 2 | Verkefnis-
Gerd | RA2 | Vamasvio/Svadi| sy | MW |0 | o [Verdmeed | Abif | Abrf | stiorn RA3
Vatn - |Blanda OS 16 92 5 - - - Bio
Helstu r6k fyrir flokkun:
e Gogn ekki fullnegjandi
28. R3155A Nupsarvirkjun
" . .| Virkj. GWst/ | Kostn. Faghépur 1 Faghépur 2 | Verkefnis-
Gerd | RAZ | Vatnasvid/Sved | a | MW 00 | ok, [Veromati | Abif | Abtif | stiorn RA3
Vatn - | Nupsd ofl. OS 71 412 5 - - - Bio
Helstu rok fyrir flokkun:
e  Gogn ekki fullnegjandi
29. R3205A Seydisholar
< . .| Virkj. GWst/ | Kostn. Faghépur 1 Faghépur 2 | Verkefnis-
Gerd | RAZ | Vatasvid/Svadi |y | MW 70 | o1y [Verdmaed | Abif | Abrif | stjorn RA3
Varmi | - |Grimsnes OS 10 79 5 - - - Bio
Helstu rok fyrir flokkun:
e Gogn ekki fullnegjandi
30. R3206A Sandfell Biskupstungum
< . .| Virk;j. GWst/ | Kostn. Faghépur 1 Faghépur 2| Verkefnis-
Gerd | RA2 | Vatnasvid/Svadi Aol MW adi flokk. [Verdmet | Abrif hrif sérn RA3
Varmi | - |Biskupstungur oS | 10 79 5 - - - Bio
Helstu r6k fyrir flokkun:
e  Gogn ekki fullnegjandi
31. R3207A Reykjabdl
< . .| Virkj. GWst/ | Kosta. Faghépur 1 Faghopur 2 | Verkefnis-
Gerd | RAZ | Vatnasvio/Svadi| s | MW | ok, [Verdmati | Arif | Abtif | stjorn RA3
Varmi | - |Hrunamannahr. | OS 10 79 5 - - - Bio
Helstu r6k fyrir flokkun:

e  Gogn ekki fullnegjandi
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32. R3208A Skoflungur

< . . | Virkj. GWst/ | Kostn. Faghépur 1 Faghopur 2 | Verkefnis-
Gerd | RAZ | Vatnasvio/Svadi | | MW 20 | g [Neromaet | Abrif | Abrif | stiorn RA3
Varmi - | Tungnaarsvadi OS 90 711 5 - - - Bio
Helstu rok fyrir flokkun:
e  Gogn ekki fullnaegjandi
33. R3209A Bakkahlaup
g . .| Virkj. GWst/ | Kosta. Faghopur 1 Faghoépur 2 | Verkefnis-
Gerd | RAZ | Vatnasvid/Svadi | | MW 20 | g0k, [Veromaed | Abif | Abrif | stiorn RA3
Varmi - Oxarf]('jr(’}ur OS 15 119 5 - - - Bio
Helstu r6k fyrir flokkun:
e  Gogn ekki fullnaegjandi
34. R3210A Botnafjoll
< . . | Virkj. GWst/ | Kostn. Faghépur 1 Faghépur 2 | Verkefnis-
Gerd | RA2 | Vatnasvid/Svaedi | " | MW g o Werdmeet | ABf | Abrif stiorn RA3
Varmi - | Torfajokulssv. OS 90 711 4 - - - Bid
Helstu rok fyrir flokkun:
e  Gogn ekki fullnegjandi
35. R3211A Grashagi
< . .| Virk;. GWst/ | Kosta. Faghépur 1 Faghoépur 2 | Verkefnis-
Gerd | RAZ | Vatnasvid/Svadi | | MW 20 | g ok [Neromaed | Abif | Abrif | stiorn RA3
Varmi - | Torfajokulssv. OS 90 711 4 - - - Bid
Helstu r6k fyrir flokkun:
e  Gogn ekki fullnaegjandi
36. R3212A Sandfell sunnan Torfajokuls
< . .| Virk;. GWst/ | Kosta. Faghépur 1 Faghopur 2 | Verkefnis-
Gerd | RA2 | Vatnasvid/Svadi Aol MW iri flokk. [Verdmati | Abrif VT stj6en RA3
Varmi - |Torfajokulssv. OS 90 711 4 - - - Bid
Helstu rok fyrir flokkun:
e  Gogn ekki fullnegjandi
37. R3283A Hveravellir
< . .| Virkj. GWst/ | Kostn. Faghépur 1 Faghoépur 2| Verkefnis-
Gerd | RAZ | Vatnasvid/Svedi | i | MW 20 | ok Weromaet | Abmif | Abrf | stjorn RA3
Varmi | - |Kj6lur OS | 10 79 5 - - - Bid
Helstu r6k fyrir flokkun:

e  Gogn ekki fullnegjandi
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38. R3295A Hruthalsar

< . . | Virkj. GWst/ | Kostn. Faghépur 1 Faghopur 2 | Verkefnis-
Gerd | RAZ | Vamasvio/Svedi| i | MW 45 | fokk. [Verdmee | Abrif | Aheif | stjorn RA3
Varmi | Bid | Odadahraun OS 20 160 5 - - - Bio
Helstu rok fyrir flokkun:

e Gogn ekki fullnegjandi

9.3.3. Verndarflokkur

[ verndarflokk verndar- og orkunytingariztlunar falla virkjunarkostir sem ekki er talid rétt ad
radast { og landsvadi sem asteda er talin til ad fridlysa gagnvart orkuvinnslu ad teknu tilliti til
sjonarmida sem fram koma { 4. mgr. 3. gr. laga nr. 48/2011. Flokkun { verndarflokk byggist 4
verOmatum viokomandi svadis, annars vegar med tilliti til nattaruminja og hins vegar med tilliti
til menningarsdgulegra minja. Svadi sem falla { verndarflokk verndar- og orkunytingaraetlunar
sem Alpingi hefur sampykkt skal fridlysa gagnvart orkuvinnslu og felur fridlysingin { sér ad
orkuvinnsla er 6heimil 4 vidkomandi sveedi.'"

Eins og fram kemur { nidurst6dum faghdps 1 tok hépurinn samtals 25 virkjunarkosti til fullrar
umfjollunar. Pessa virkjunarkosti er ad finna 4 15 landsvedum. Hépurinn gaf pessum svaedum
veromataeinkunnir og beitti AHP-r6dun til a0 gefa sem skyrasta mynd af pvi hvada svedi teldust
verOmatari en Onnur med tilliti til vidfanga hopsins. Verkefnisstjorn lagdi pessar
verOmataeinkunnir til grundvallar vid flokkun svada i verndarflokk. Rédun vidkomandi
landsvaedis eftir verdmataeinkunn faghdps 1 og r6dun virkjunarkostsins eftir ahrifaeinkunnum
faghdpa 1 og 2 eru tilgreindar { upphafi umfjéllunar um hvern virkjunarkost um sig hér ad nedan.
Virkjunarkostum innan hvers landsvadis er radad eftir nimerum Orkustofnunar.

9.3.3.1. Ny afgreidsla

A. Héradsvotn

1. R3107C Skatastadavirkjun C

< . .| Virkj. GWst/ | Kostn. Faghépur 1 Faghépur 2 | Verkefnis-
Gerd | RA2 | Vatnasvid/Svadi ol MW Ari flokk. [Verdmet | Abrif hrif stjérn RA3
Vatn | Bid | Héradsvétn LV | 156 | 1.090 5 1/15 2/25 11/26 Vernd

Virkjunarkosturinn er { bidflokki skv. rammadetlun 2013 par sem porf var talin 4 frekari
upplysingum um ahrif 4 lifriki flediengja nerri arésum. Vatnasvid Héradsvatna er med haesta
veromatamat allra landsveda sem fjallad var um { faghopi 1 1 3. afanga. Pa er umreddur
virkjunarkostur med neasthastu ahrifaecinkunn allra virkjunarkosta sem faghépurinn fjalladi
um. Virkjunarkosturinn er 4 svadi sem er Obyggt viderni samkvamt lagalegri skilgreiningu.
Virkjun a svedinu myndi hafa { f6r med sér umtalsvert rask a halendi, svo og a sifrerardstum
og fleiri fyritbzrum sem Islendingar bera alpjédlega dbyrgd a. Virkjun myndi slita sundur
vistkerfi og samfélog lifvera, hafa mikil neikvad ahrif a vistgerdir med verulegt verndargildi
skv. natturuverndarlégum og valda mikilli réskun vegna breytinga 4 rennsli og framburdi,
sérstaklega 4 flediengjum sem hafa mikid vistfredilegt gildi og eru par umfangsmestu 4
landinu. Pa gztu framkvaemdirnar spillt stérum minjaheildum { Austur- og Vesturdal fra
arunum 870-1400, sem jafnvel eru einstakar a4 heimsvisu. Einnig yrdi mikil skerding 2

182 Alpingi (2013). Lag um nattirnvernd 2013/ 60. Sja: http:

www.althingi.is/lagas/nuna/2013060.html
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sjonrenni fiolbreytni og 4 fagaetum landslagsgerdum. T nidurstédum faghdps 2 kemur fram ad
jokulsarnar i Skagafirdi séu bestu ar 4 landinu, og jafnvel i Evropu, til fludasiglinga og ad
Jékulsa eystri sé su eina 4 landinu par sem hagt er ad fara { tveggja daga siglingu. Arnar séu pvi
mjog mikilvegar fyrir ferdapjonustu bxdi a landsvisu og { héradi. Virkjun pessara vatnsfalla
myndi pvi { raun hafa meiri ahrif en medaltal ahrifacinkunna faghépsins gefur til kynna.

Helstu r6k fyrir flokkun:
e  Mjog hatt verdmatamat vegna nattarufars og menningarminja

2. R3107D Skatastadavirkjun D

< . .| Virkj. GWst/ | Kostn. Faghépur 1 Faghépur 2 | Verkefnis-
Gerd | RAZ| Vatnasvid/Svaedi| ™| MW 007 1 ok, [Veromaeti | Abrf | Abrf | stiorn RA3
Vatn | Bid | Héradsvotn LV | 143 | 1.000 5 1/15 3/25 10/26 Vernd

Skatastadavirkjun D er tilbrigdi vid Skatastadavirkjun C. Gert er rad fyrir ad virkja leegra fall og
halda pannig opnum moguleika 4 starfrekslu Villinganesvirkjunar. Vatnasvido Héradsvatna er
med haxsta verOmatamat allra landsvada sem fjallad var um i faghoépi 1 1 3. afanga. Pa er
umreddur  virkjunarkostur med pridju hastu ahrifacinkunn allra  virkjunarkosta sem
faghopurinn fjalladi um. Virkjunarkosturinn er 4 svadi sem er Obyggt viderni samkvamt
lagalegri skilgreiningu. Virkjun 4 svaedinu myndi hafa i f6r med sér umtalsvert rask 4 halendi,
svo og 4 sifrerardstum og fleiri fyrirberum sem Islendingar bera alpj6dlega abyrgd 4. Virkjun
myndi slita sundur vistkerfi og samfélog lifvera, hafa mikil neikvad dhrif a4 vistgerdir med
verulegt verndargildi skv. nattaruverndarlogum og valda mikilli réskun vegna breytinga 2
rennsli og framburdi, sérstaklega 4 flediengjum sem hafa mikid vistfredilegt gildi og eru par
umfangsmestu 4 landinu. Pa gaetu framkvemdirnar spillt stérum minjaheildum i Austur- og
Vesturdal fra arunum 870-1400, sem jafnvel eru einstakar a heimsvisu. Einnig yrdi mikil
skerding 4 sjonrenni fiolbreytni og 4 figetum landslagsgerdum. I nidurstédum faghdps 2
kemur fram ad jokulsarnar { Skagafirdi séu bestu ar 4 landinu, og jafnvel i Evropu, til
fludasiglinga og ad Jokulsa eystri sé st eina 4 landinu par sem hagt er ad fara { tveggja daga
siglingu. Arnar séu pvi mjog mikilvegar fyrir ferdapjénustu badi a landsvisu og i héradi.
Virkjun pessara vatnsfalla myndi pvi { raun hafa meiri ahrif en medaltal ahrifacinkunna
faghopsins gefur til kynna.

Helstu r6k fyrir flokkun:
e  Mjog hatt verdmatamat vegna nattirufars og menningarminja

3. R3108A Villinganesvirkjun

" . .| Virkj. GWst/ | Kostn. Faghopur 1 Faghépur 2 | Verkefnis-
Gerd | RAZ| Vatnasvid/Svadi| s | MW 00 1 qokk, [Veromaet | Abrf | Abrif | storn RA3
Vatn | Bid | Héradsvotn LV 33 215 3 1/15 8/25 13/26 Vernd

Virkjunarkosturinn er i bidflokki skv. rammaaxtlun 2013 (par sem porf var talin 4 frekari
upplysingum um ahrif a lifriki flediengja naerri arésum. Virkjunin geti ekki ordid ad veruleika
ef Skatastadavirkjun C yrdi byggd. Vatnasvid Héradsvatna er med hasta verdmatamat allra
landsvada sem fjallad var um { faghdpi 1 1 3. afanga. Villinganesvirkjun myndi hafa { f6r med
sér umtalsvert rask, aftengja landmotunarferli vatnsfalla og hylja gljafur. Virkjunin myndi slita
sundur vistkerfi og samfélog lifvera, raska alpj6dlega mikilvegum fuglasvaedum a laglendi, hafa
mikil neikvaed ahrif 4 vistgerdir med verulegt verndargildi skv. nattaruverndarlégum og valda
mikilli roskun vegna breytinga 4 rennsli og framburdi, sérstaklega 4 flediengjum sem hafa
mikid vistfredilegt gildi og eru pxr umfangsmestu 4 landinu. Einnig yrdi mikil skerding a
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sjonrenni fiolbreytni. I nidurstédum faghdps 2 kemur fram ad jokulsarnar { Skagafirdi séu
bestu ar 4 landinu, og jafnvel { Evropu, til fludasiglinga og ad Jokulsa eystri sé su eina 4 landinu
par sem hagt er ad fara i tveggja daga siglingu. Arnar séu pvi mjég mikilvagar fyrir
ferdapjonustu badi 4 landsvisu og { héradi. Virkjun pessara vatnsfalla myndi pvi i raun hafa
meiri dhrif en medaltal dhrifacinkunna faghdpsins gefur til kynna.

Helstu r6k fyrir flokkun:
e  Mjog hatt verdmatamat vegna nattarufars og menningarminja

4. R3143A Blanda — veita ur Vestari Jokulsa

B.

< . .| Virkj. GWst/ | Kostn. Faghépur 1 Faghépur 2 | Verkefnis-
Gerd | RAZ | Vatnasvio/Svaedi | i | MW |0 g i [Neromaeti | Abnf | Abrif stiorn RA3
Vatn - | Nordurland v. oS - 100 2 1/15 - - Vernd

Um er a0 reda nyjan virkjunarkost sem lagdur var fram i 3. afanga an pess ad fyrir legi 6sk par
um fra virkjunaradila. Virkjunarkosturinn gengur ut 4 ad auka orkuvinnslu vatnsvirkjana {
Blondu med veitu ur Vestari Jokulsa. Vestari Jokulsd er hluti af pvi landsvedi sem
verkefnisstjorn leggur til ad flokkad verdi i verndarflokk, (sbr. umfjollun um virkjunarkostina
R3107C Skatastadavirkjun C, R3107D Skatastadavirkjun D og R3108 Villinganesvirkjun). bvi
leggur verkefnisstjorn til ad sa virkjunarkostur sem hér um rzdir verdi flokkadur {
verndarflokk an frekari umfjollunar.

Helstu rok fyrir flokkun:
e  Vatnsoflun 4 svadi { verndarflokki

Skjalfandafljot

5. R3109A Fljotshnuksvirkjun

g . .| Virkj. GWst/ | Kostn. Faghépur 1 Faghopur 2 | Verkefnis-
Gerd | RA2 | Vatnasvid/Svedi il | MY flokk. [ Verdmet | Abeir Khri stjérn RA3
Vatn | Bid | Skjalfandafljot LV | 58 | 405 6 3/15 [ 13/25 4/26 Vernd

Virkjunarkosturinn er i bidflokki skv. rammaaztlun 2013 par sem gadi gagna pottu ekki
fullnzegjandi. Vatnasvid Skjalfandafljots er med pridja haesta verdmseetamat allra landsvaeda sem
fjallad var um i faghdpi 1 1 3. afanga. Virkjunin myndi hafa i f6r med sér umtalsvert rask 4
halendi, mikla réskun a varpst6dvum heidagasa og falka og einnig réskun 4 framburdi og
vatnsstodu nidur { sj6, par sem eru mikilveg votlendissvaedi fyrir fugla, einhver pau
tegundarfkustu 4 landinu. A vatnasvidi Skjalfandafljots eru 16 tegundir fugla a valista.
Virkjunarmannvirki yrdu 4 svaedi sem er 6byggt viderni samkvamt lagalegri skilgreiningu.
Virkjunin er einn priggja virkjunarkosta sem hafa myndu mest neikvaed ahrif a ferdamennsku
og utivist skv. nidurstodum faghdps 2 og myndi skerda vidofedmar heildstzedar landslagsheildir
sem einkennast af 6byggdum vidernum.

Helstu r6k fyrir flokkun:
e  Hatt verOmatamat vegna natturufars og menningarminja
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6. R3110A Hrafnabjargavirkjun A

< . .| Virkj. GWst/ | Kostn. Faghépur 1 Faghépur 2 | Verkefnis-
Gerd | RA2 | Vatnasvid/Svedi| o | MW 74 | fokk. [Verdmaeti | Abeif | Abrif | stiom RA3
Vatn | Bid | Skjalfandafljot LV | 88 585 3 3/15 4/25 5/26 Vernd

Virkjunarkosturinn er { bidflokki skv. rammaaztlun 2013 par sem gadi gagna pottu ekki
fullnegjandi. Vatnasvid Skjalfandafljots er med pridja haesta verdmaetamat allra landsvaeda sem
fjallad var um {1 faghdpi 11 3. afanga. Virkjunin myndi minnka vatnsmagn { Ingvararfossi og
Aldeyjarfossi verulega, hafa i for med sér umtalsvert rask vid Hrafnabjorg, raska mjog
varpstodvum heidagasa og falka, svo og framburdi og vatnsstédu nidur i sj6, par sem eru
mikilveg votlendissvadi fyrir fugla, einhver pau tegundarikustu 4 landinu. A vatnasvidi
Skjalfandafljots eru 16 tegundir fugla 4 valista. Virkjunin myndi eydileggja ad mestu
menningarlandslag i Krékdal og skerda einnig rannsoknarmdéguleika 4 menningarminjum 2
60rum svadum. Samkvaemt nidurstbdum faghéps 2 myndi virkjunin draga mjog ar ahuga
ferdamanna 4 ad ferdast um svedid og almennt er virkjunarkosturinn einn peirra fimm
virkjunarkosta sem hafa myndu mest neikvaed ahrif 4 ferdamennsku og utivist.

Helstu rok fyrir flokkun:
e  Hatt verOmatamat vegna natturufars og menningarminja

7. R3110B Hrafnabjargavirtkjun B

" . .| Virkj. GWst/ | Kostn. Faghépur 1 Faghépur 2 | Verkefnis-
Gerd | RAZ | Vatnasvid/Svadi| s | MW 00 aokk, [Veromat | Abrf | Abrf | stiorn RA3
Vamn | Bio |Skjdlfandafiot | LV | 50 | 332 | 4 3/15 | 5/25 | 6/26 Vernd

Hrafnabjargavirkjun B er tilbrigdi vid Hrafnabjargavirkjun A. Gert er rad fyrir ad virkja legra
fall og skila vatni aftur at { Skjalfandafljot um 300 m ofan vid Aldeyjarfoss. Vatnasvid
Skjalfandafljots er med pridja hasta verOmactamat allra landsvada sem fjallad var um { faghopi
1 1 3. afanga. Virkjunin hlifir Aldeyjarfossi en myndi minnka vatnsmagn { Ingvararfossi
verulega, hafa { for med sér umtalsvert rask vid Hrafnabjorg, raska mjog varpst6dvum
heidagesa og falka, svo og framburdi og vatnsstéou nidur { sjo, par sem eru mikilveg
votlendissvadi fyrir fugla, einhver pau tegundarikustu 4 landinu. A vatnasvidi Skjalfandafliots
eru 16 tegundir fugla 4 valista. Virkjunin myndi eydileggja a0 mestu menningarlandslag {
Krékdal og skerda einnig rannséknarmoguleika 4 menningarminjum a 6drum svadum.
Samkvaemt nidurst6dum faghdps 2 myndi virkjunin draga mjég dr dhuga ferdamanna a ad
ferdast um svadio.

Helstu rok fyrir flokkun:

e  Hatt verOmatamat vegna natturufars og menningarminja

8. R3110C Hrafnabjargavirkjun C

‘ . .| Virkj. GWst/ | Kostn. Faghépur 1 Faghépur 2 | Verkefnis-
Gerd | RAZ | Vatnasvid/Svadi| e | MW 00 | gk [Veromaeti | Abrf | Abrf | stiorn RA3
Vam | Bio |Skjdlfandafior | LV | 36 | 242 | 5 3/15 | 9/25 | 7/26 Vernd

Hrafnabjargavirkjun C er sambarileg Hrafnabjargavirkjun B nema hvad veitu Sudurar {
Hrafnabjargalon er sleppt. Vatnasvid Skjalfandafljots er med pridja hesta veromeetamat allra
landsvada sem fjallad var um i faghopi 1 { 3. afanga. Virkjunin hlifir Aldeyjarfossi en myndi
minnka vatnsmagn { Ingvararfossi verulega, hafa i for med sér umtalsvert rask vid
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C

Hrafnabjorg, raska mjog varpstodvum heidagesa og falka, svo og framburdi og vatnsstédu
nidur { sjo, par sem eru mikilvaeg votlendissvadi fyrir fugla, einhver pau tegundarikustu 2
landinu. A vatnasvidi Skjalfandafliéts eru 16 tegundir fugla 4 valista. Virkjunin myndi
eyOileggja a0 mestu menningarlandslag { Krokdal og skerda einnig rannséknarmdéguleika 4
menningarminjum 4 60rum svedum. Samkvaemt nidurstédum faghdps 2 myndi virkjunin

draga mjog ur ahuga ferdamanna 4 ad ferdast um svadio.

Helstu r6k fyrir flokkun:
e  Hatt verOmatamat vegna natturufars og menningarminja

. Skafta

9. R3140A Bulandsvirkjun

< . .| Virkj. GWst/ | Kostn. Faghépur 1 Faghépur 2 | Verkefnis-
Gerd | RAZ | Vatnasvid/Svaoi| o | MW | 0 o0 g o e S med | Abff | Abrif stiorn RA3
Vatn | Bid | Skafta Sud | 150 | 1.057 | 2 2/15 | 1/25 1/26 Vernd

Virkjunarkosturinn er i bidflokki skv. rammaaatlun 2013 par sem hann kom seint fram og
talin var porf a4 frekari upplysingum. Vatnasvid Skaftar er med nasthasta verOmatamat allra
landsveda sem fjallad var um { faghdpi 1 1 3. afanga. Pa fékk virkjunarkosturinn haestu
ahrifaeinkunn allra virkjunarkosta sem til umfjéllunar voru, badi hja faghépi 1 og faghdpi 2. I
nidurstédum faghéps 1 kemur fram ad Bualandsvirkjun myndi hafa { fo6r med sér rof 4
einstedri jarOfredilegri heild og spilla ummerkjum Skaftarelda sem eru einstzdar minjar a
heimsvisu. Finstok lindasvadi gatu raskast, fjolbreytt busvadi fiska og smadyra myndu
ey0ileggjast og mikil 6vissa er um vatnsrennsli 4 verdmetustu busvadunum. Mikid rask yrdi a
grodri og jardvegi, auk ahrifa a vistkerfi og jardveg vegna foks ur 16nstedi og farvegi Skaftar
fra inntaksloni a0 utfalli. Menningarminjar veru { haettu, p.4.m. Granahaugur og Tolfahringur
sem bydur upp 4 mikla méguleika { rannséknum. Einnig yroi mikil skerding a sjonraenu gildi
og fiolbreytni, auk mikilla ahrifa 4 fageetar landslagsgerdir. I nidurstédum faghdps 2 kemur
fram ad neikvad ahrif Bulandsvirkjunar yrdu viotaek. Mannvirki fyrirhugadrar virkjunar yrou
rétt vio halendismidstodina Holaskjol en par er gjarnan upphaf eda endir gonguleida um
Fjallabakssvedid, svo sem nordur til Langasjavar, til vesturs { Pérsmork, Heklu eda
Landmannalauga og ad einhverju leyti 4 Lakasvadid. Bulandsvirkjun hefur nastmest neikvaed
ahrif 4 ferdamennsku og utivist af peim virkjunarkostum sem til umfjollunar eru. Einnig
myndi virkjunin hafa mjég mikil neikvad ahrif 4 beitarhlunnindi og umtalsverd neikvaed ahrif
a veidi, einkum vegna Ovissu um ahrif 4 rennsli um lindir til Grenlekjar, Tungulakjar og
Eldvatns. I peim eru sérstakir stofnar sjobirtings sem eru med peim sterstu hér 4 landi og gefa
umtalsverd veidihlunnindi. Ahrif verda einnig vegna minnkads vatnsrennslis til Tungufljots.

Helstu rok fyrir flokkun:
e  Mjog hatt verOmatamat vegna natturufars og menningarminja
e  Mjog mikil neikvad ahrif 4 pau verdmaeti sem fyrir eru og a adra nytingu peirra
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9.3.3.2.

Kjalolduveita
D. bjorsa — vestur

10. R3156A Kjal6lduveita

g . .| Virkj. GWst/ | Kosta. Faghépur 1 Faghépur 2 | Verkefnis-
Gerd | RA2 | Vatnasvid/Svadi a0l MW ari flokk. [Verdmati | Abrif Khrif stiéen RA3
Vatn - | Djorsa - vestur LV - 630 3 - - - Vernd
Kjalolduveita var 16gd fram sem nyr virkjunarkostur { 3. afanga verndar- og

orkunytingaraxtlunar og tekid fram ad veitan gaeti komid 1 stad Nordlingadlduveitu. Gert var
rad fyrir ad vatnsbord lons (555 m) yroi allt ad 12,5 m legra en { peirri utferslu
Nordlingadlduveitu sem til skodunar var { 2. afanga og flatarmal pess allt a0 45% minna. Auk
pess yroi 16nid 3 km nedar { anni. Ad fengnu aliti faghépa 1 og 2 telur verkefnisstjorn ad hér
sé um a0 raeda breytta utfaerslu Nordlingadlduveitu, ad sama vatnasvid, Pjorsarver, sé undir {
badum tilvikum og ad virkjunarframkvaemdir 4 pessu landsvaedi muni hafa ahrif sem skerdi
verndargildi svadisins. Akvordun um ad setia Nordlingadlduveitu { verndarflokk {
rammaazxtlun 2013 byggdist fyrst og fremst a sérst6du og verndargildi svaedisins. Pratt fyrir a0
nafn virkjunarkostsins sé annad, vatnsbord lonsins sé lagra, 16nid minna og mannvirki nedar i
farveginum hafa framkvemdirnar ahrif 4 sama landsvadi og pvi hefur pessi breytta utfarsla

virkjunarkostsins ekki ahrif a pessar grunnforsendur flokkunarinnar.

Helstu rok fyrir flokkun:
e Breytingar fra rammadatlun 2013 a atferslu virkjunarkostsins breyta ekki forsendum fyrir
verndargildi viokomandi landsvedis og flokkun pess { verndarflokk

9.3.3.3.

Obreytt frdé rammadaetiun 2013
Eftirtaldir 16 virkjunarkostir sem eru { verndarflokki skv. rammaaztlun 2013 voru lagdir fram {1 3.
afanga med engum eda 6verulegum breytingum. Verkefnisstjorn hefur fylgt peirri meginreglu ad
vid akvoroun um endurmat virkjunarkosta og landsvada sem gildandi aetlun ner til skuli
verkefnisstjorn meta hvort til stadar séu nyjar upplysingar um vidkomandi landsvadi eda
virkjunarkosti sem liklegt sé ad hafi ahrif 4 mat 4 veromatum eda flokkun virkjunarkosta. Engar
slikar upplysingar lagu fyrir um eftirtalda 16 virkjunarkosti og pvi akvad verkefnisstjorn ad taka pa
ekki til endurmats og halda flokkun peirra 6breyttri { tillogum sinum.

11. R3114A Djaparvirkjun

‘ . .| Virkj. GWst/ | Kostn. Faghépur 1 Faghépur 2| Verkefnis-
Gerd | RA2 | Vatnasvid/Svedi a0ili MW asi flokk. [Verdmati | Abrif hrif stjéen RA3
Vatn |Vernd | Djapa OS 86 499 4 - - - Vernd
Helstu r6k fyrir flokkun:
e Engar eda 6verulegar breytingar fra rammaaatlun 2013
12. R3120A Hoélmsarvirkjun — midlun i Hoélmsarloni
g . .| Virkj. GWst/ | Kostn. Faghopur 1 Faghoépur 2| Verkefnis-
Gerd | RA2 | Vamasvid/Svadi| ' | MW 00 qouk, [Verdmati | Abrif | Abnf | storn RA3
Vatn | Vernd | Hélmsa LV | 72 470 3 - - - Vernd
Helstu r6k fyrir flokkun:

e  Engar eda 6verulegar breytingar fra rammaaatlun 2013
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13. R3122A Markarfljotsvirkjun A

< . .| Virkj. GWst/ | Kostn. Faghépur 1 Faghépur 2| Verkefnis-
Gerd | RAZ | Vatnasvio/Sviedi| o | MW 74 | fokk. [Veromaeti | Abrif | Ahrif | stjom RA3
Vatn | Vernd | Markarfljot oS | 121 | 702 4 - - - Vernd
Helstu rok fyrir flokkun:
e Engar eda 6verulegar breytingar fra rammaazaetlun 2013
14. R3123B Markarfljotsvirkjun B
‘ . .| Virkj. GWst/ | Kostn. Faghopur 1 Faghoépur 2| Verkefnis-
Gerd | RA2 | Vamnasvio/Svaedi| 5 | MW ) 745 | fokk. [Verdmati| Abrif | Ahrif | stjorn RA3
Vatn | Vernd | Markarfljét OS | 146 | 846 4 - - - Vernd
Helstu rok fyrir flokkun:
e  Engar eda 6verulegar breytingar fra rammaaatlun 2013
15. R3124B Tungnaarlén
¢ . .| Virkj. GWst/ | Kostn. Faghépur 1 Faghépur 2| Verkefnis-
Gerd | RA2 | Vatnasvid/Svedi il MY 4 flokk. [Verdmaeti | AbsiF et stj6rn RA3
Vatn | Vernd | Tungnaa LV - 70 4 - - - Vernd

Helstu breytingar fra rammaaztlun 2013 eru par ad gert er rad fyrir 170 Gl midlun { stad 535
Gl Pa er gert rad fyrir ad vatnsbord verdi 1 590 m had yfir sj6 i stad 600 m. T 1j6si alita
faghdpa 1 og 2 telur verkefnisstjorn ad pessi atridi breyti ekki forsendum fyrir verndargildi
pess landsvadis sem um redir og geti pvi ekki haft dhrif 4 flokkun virkjunarkostsins eins og
hun var akvedin 1 2. afanga rammaaztlunar.

Helstu r6k fyrir flokkun:

Breytingar fra rammaaztlun 2013 2 utferslu virkjunarkostsins breyta ekki forsendum fyrir
verndargildi viokomandi landsvaedis og flokkun pess 1 verndarflokk

16. R3127B Nordlingadlduveita

¢ . .| Virkj. GWst/ | Kostn. Faghépur 1 Faghoépur 2| Verkefnis-
Gerd | RAZ | Vatnasvid/Svadi | e | MW 100 g0k, [Weromaeti | Amif | Abrif | stiorn RA3
Vatn | Vernd | bjérsa - vestur LV - 670 1 - - - Vernd

Helstu breytingar fra rammaaztlun 2013 eru par ad gert er rad fyrir ad 16nhed verdi 564,5 m {
stad 566-567,5 m. 1 lj6si alita faghdpa 1 og 2 telur verkefnisstjorn ad pessi atridi breyti ekki
forsendum fyrir verndargildi pess landsvadis sem um rxdir og geti pvi ekki haft ahrif a
flokkun virkjunarkostsins eins og hin var akvedin { 2. afanga rammaaztlunar.

Helstu r6k fyrir flokkun:

Breytingar fra rammadaetlun 2013 a atferslu virkjunarkostsins breyta ekki forsendum fyrir
verndargildi vidkomandi landsvadis og flokkun pess { verndarflokk
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17. R3132A Gygjarfossvirkjun

< . .| Virkj. GWst/ | Kostn. Faghépur 1 Faghépur 2| Verkefnis-
Gerd | RA2 | Vatnasvid/Svaedi | ayg | MW | o [Verdmaeti | Abrif | Abrif | stjorn RA3
Vatn | Vernd | Jokulfall, Kjélur | OS | 22 128 5 - - - Vernd
Helstu rok fyrir flokkun:
e Engar eda 6verulegar breytingar fra rammaaaetlun 2013
18. R3133A Blafellsvirkjun
‘ . .| Virkj. GWst/ | Kostn. Faghopur 1 Faghoépur 2| Verkefnis-
Gerd | RA2 | Vatnasvid/Svaedi | ayg | MW | okt [Verdmaet | Abrif | Abrif | stjorn RA3
Vatn |Vernd | Hvita, Arn. oS 89 516 4 - - - Vernd
Helstu r6k fyrir flokkun:
e Engar eda 6verulegar breytingar fra rammaaatlun 2013
19. R3200B Gjastykki
< . .| Virkj. GWst/ | Kostn. Faghépur 1 Faghopur 2| Verkefnis-
Gerd | RA2 | Vatnasvid/Svadi | oy | MW 0 o1 [Verdma | Abrf | Abrif | stjorn RA3
Varmi | Vernd | Gjastykkissvadi | LV | 50 420 3 - - - Vernd

Helstu breytingar fra rammaaatlun 2013 eru par ad grundvallarbreyting hefur verid gerd a
framkvemda- og orkuvinnslusvadi virkjunarkostsins. i liosi alita faghépa 1 og 2 telur
verkefnisstjorn ad pessi atridi breyti ekki forsendum fyrir verndargildi pess landsvadis sem um
raedir og geti pvi ekki haft ahrif 4 flokkun virkjunarkostsins eins og hun var akvedin { 2. afanga
rammadztlunar.,

Helstu rok fyrir flokkun:

e Breytingar fra rammadatlun 2013 a atferslu virkjunarkostsins breyta ekki forsendum fyrir
verndargildi viokomandi landsvaedis og flokkun pess 1 verndarflokk

20. R3268A Brennisteinsfjoll

( . .| Virkj. GWst/ | Kostn. Faghépur 1 Faghépur 2| Verkefnis-
Gerd | RAZ | Vatnasvio/Svadi| | MW 0 1 g ik, [Veromaeti | Abrf | Abrf | stiorn RA3
Varmi | Vernd | Brennisteinsfjoll | OS 90 711 3 - - - Vernd
Helstu rok fyrir flokkun:
e Engar eda 6verulegar breytingar fra rammaaatlun 2013
21. R3274A Bitra
‘ . .| Virkj. GWst/ | Kostn. Faghépur 1 Faghépur 2| Verkefnis-
Gerd | RAZ | Vatnasvio/Svaedi |y | MW 0 1 g k. [Veromaeti | Abrif | Abrf | stjorn RA3
Varmi | Vernd | Hengilssvadi OS | 135 | 1.100 3 - - - Vernd
Helstu r6k fyrir flokkun:

e Engar eda 6verulegar breytingar fra rammaaatlun 2013
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22. R3277A Graendalur

< . .| Virkj. GWst/ | Kostn. Faghépur 1 Faghopur 2| Verkefnis-
Gerd | RA2 | Vamasvid/Svedi | oy | MW 40 o1 [Verdmat | Abrif | Abrif | stjorn RA3
Varmi | Vernd | Hengilssvadi Sunn | 120 | 984 4 - - - Vernd
Helstu rok fyrir flokkun:
e Engar eda 6verulegar breytingar fra rammaaaetlun 2013
23. R3279A Hverabotn
‘ . .| Virkj. GWst/ | Kostn. Faghépur 1 Faghépur 2| Verkefnis-
Gerd | RA2 | Vamasvid/Svedi| oy | MW 40 | o1 [Verdmet | Abrif | Abrif | stjorn RA3
Varmi | Vernd | Kerlingarfjoll OS | 90 711 4 - - - Vernd
Helstu r6k fyrir flokkun:
e Engar eda 6verulegar breytingar fra rammaaatlun 2013
24. R3280A Nedri-Hveradalir
< . .| Virkj. GWst/ | Kostn. Faghépur 1 Faghopur 2| Verkefnis-
Gerd | RA2 | Vatnasvid/Svadi | oy | MW 0 o1 [Verdma | Abrf | Abrif | stjorn RA3
Varmi | Vernd | Kerlingarfjoll oS | 90 711 4 - - - Vernd
Helstu rok fyrir flokkun:
e Engar eda 6verulegar breytingar fra rammaazatlun 2013
25. R3281A Kisubotnar
( . .| Virkj. GWst/ | Kostn. Faghépur 1 Faghépur 2| Verkefnis-
Gerd | RA2 | Vamasvid/Svedi| oy | MW 00 o1 [Verdmaet | Abeif | Abrif | stjorn RA3
Varmi | Vernd | Kerlingarfjoll OS | 90 711 4 - - - Vernd
Helstu r6k fyrir flokkun:
e  Engar eda 6verulegar breytingar fra rammaaatlun 2013
26. R3282A bverfell
( . .| Virkj. GWst/ | Kostn. Faghépur 1 Faghépur 2| Verkefnis-
Gerd | RA2 | Vatnasvid/Svadi adili MW iri flokk. [Verdmaeti | AhsiF i stiorn RA3
Varmi | Vernd | Kerlingarfjoll OS | 90 711 4 - - - Vernd
Helstu rok fyrir flokkun:

e Engar eda 6verulegar breytingar fra rammaaatlun 2013
Mynd 38 synir stadsetningu og mork beirra svaeda sem flokkud eru i verndarflokk i tillogu

verkefnisstjornar. A myndinni sjast einnig mork fridlystra svaeda. Nakvaemari afmorkun verdur
adgengileg 4 vef rammaazatlunar.
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Mynd 38. Stadsetning og mirk svada i verndarflokki samkvamt tillign verkefnisstjornar.

9.4. Kynningar og samrad mars - april 2016

9.4.1. Kynningarfundir

Verkefnisstjorn kynnti fyrstu drég sin ad tillogu um flokkun virkjunarkosta 4 opnum
kynningarfundum 4 timabilinu 31. mars til 13. april 2016. Fundirnir voru haldnir a eftirt6ldum
stodum:

Reykjavik, Kaldalon { Horpu, fimmtudag 31. mars 2016 kl. 14-16

Grindavik, Gjain, midvikudag 6. april 2016 kl. 20-22

Kirkjubajarklaustur, félagsheimilid Kirkjuhvoll, fimmtudag 7. april 2016 kl. 16.30-18.30
Selfoss, Hotel Selfoss, fimmtudag 7. april 2016 k1. 20.30-22.30

Stérutjarnir, Stoérutjarnaskoli, manudag 11. april 2016 kl. 20-22

Akureyri, Hamrar { Hofi, pridjudag 12. april 2016 kl. 12-14

Varmahlid, Midgardur, pridjudag 12. april kl. 20-22

Nauteyri vid Isafjardardjap, Steinshis, midvikudag 13. april 2016 kl. 20-22

PN DD

9.4.1. ,Fyrrasamradsferlio”

Med kynningarfundinum 31. mars hofst priggja vikna kynningar- og samradsferli { samrami vid
akvaedi fyrri hluta 3. mgr. 10. gr. laga nr. 84/2011. Petta samradsferli, sem nefnt hefur verid ,,fyrra
samradsferlio”, st6d til 20. april 2016, en peim sem pess 6skudu var veittur framlengdur
umsagnarfrestur til 22. april. Medan a ferlinu st6d var 6llum frjalst ad senda verkefnisstjorn
skriflegar athugasemdir um framkomin drég og var sérstakur umsagnarvefur opnadur 4
heimasidu rammadztlunar til ad audvelda innsendingu athugasemda.'” Par var einnig a0 finna
helstu kynningargdgn vegna samradsferlisins, auk pess sem vakin var athygli 4 ad einnig yrdi unnt
ad senda inn umsagnir vegna tillagna verkefnisstjornar ad flokkun virkjunarkosta i 12 vikna
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samradsferli sem hzfist 11. mai 2016 og fylgdi akvaedum sidari hluta 3. mgr. 10. gr. laga nr.
84/2011.

Eftirtaldir adilar sendu inn umsagnir eda athugasemdir i pessu fyrra samradsferli um drog
verkefnisstjornar ad tillogu um flokkun virkjunarkosta (nimer athugasemdar visar til nimers 4
umsagnarvef):

Nr. 271 Samorka: Almennt

Nr. 272 Orkusalan: Holmsarvirkjun nedri vid Atley

Nr. 273 Otrkustofnun: Almennt

Nr. 274 Einar Sindri Olafsson: Almennt

Nr. 275 Einar Sindri Olafsson: Skrokkélduvirkjun

Nr. 276 Einar Sindri Olafsson: Urridafossvirkjun

Nr. 277 Axel Valur Birgisson: Hagavatnsvirkjun

Nr. 278 Blaskogabyged: Hagavatnsvirkjun

9. Nr. 279 Ferdamalafulltrai uppsveita Arness;'fslu: Hagavatnsvirkjun
10. Nr. 280 Landsvirkjun : Almennt

11. Nr. 281 Hrafnabjargavirkjun hf.: Hrafnabjargavirkjun C

12. Nr. 282 Atvinnupréunarfélag Eyjafjardar: Hrafnabjargavirkjun C
13. Nr. 283 Eyping: Almennt

14. Nr. 284 Skirnir Sigurbjornsson: Hagavatnsvirkjun

15. Nr. 285 Olafur Bjornsson hrl.: Hagavatnsvirkjun

16. Nr. 286 Olafur Bjornsson hrl.: Hagavatnsvirkjun

17. Nr. 287 Landvernd: Almennt

18. Nr. 288 Austurgilsvirkjun ehf.: Austurgilsvirkjun

A e

Verkefnisstjorn for yfir umsagnirnar a fundum sinum 26. april og 4. mai 2016. Par var fjallad um
efni hverrar athugasemdar um sig og tekin afstada til pess hvort tilefni veeri til ad endurskoda
tillogu verkefnisstjornar { ljési athugasemdanna. A fundunum flokkadi verkefnisstjorn
framkomnar athugasemdir eftir megininntaki, sem endurspegludust ad mati verkefnisstjornar {
eftirfarandi atta atridum:

Ekki er teki tillit til samfélagslegra og efnahagslegra ahrifa.

Ekki er tekid tillit til loftslagsmala.

Pad orkar tvimalis a0 mida aztlun um orkunytingu vid akvadi landsskipulagsstefnu.
Ekki er fjallad um alla virkjunarkosti sem skilgreindir h6fdu verid af Orkustofnun.

Ekki er fjallad um virkjunarkosti { orkunytingar- og verndarflokki i gildandi rammadztlun.
Flokka ber virkjunarkosti 4dur en virkjunar- og verndarsvedi eru afmérkud.

Ekki er tekid tillit til orkuoryggis.

Ekki er metid hvort einstakir hlutar vatnasvada séu betur eda verr fallnir til verndunar
eda nytingar.

A

I drégum verkefnisstjérnar ad lokaskyrslu sem 16gd voru fram til umsagnar 11. maf 2016 var
fjallad um hvert ofangreindra atta efnisatrida um sig med tilvisun { umsagnir par sem vidkomandi
atridi komu fram. Pa var afstada verkefnisstjornar til viokomandi umsagna skyrd. Einnig var
tilgreint ad allar athugasemdir yrou teknar til nanari skodunar { 4gast 2016 a0 loknu l6gbundnu 12
vikna umsagnarferli.

Framangreind efnisatridi voru 6ll tekin til umfjollunar 4 nyjan leik { agust a0 umsagnarferlinu

loknu, asamt 60rum peim atridum sem par komu fram. Gerd er grein fyrir afgreidslu
verkefnisstjornar a pessum atridum i kafla 9.5.
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9.5. 12 vikna samradsferli mai - agast 2016
Hinn 11. mai 2016 birti verkefnisstjorn tillogu sina ad verndar- og orkunytingaraztlun 4
heimasidu rammaaztlunar og auglysti hana { samrami vid akvadi sidari hluta 3. mgr. 10. gr. laga
nr. 84/2011. Par med hoéfst 12 vikna samradsferli, { daglegu tali nefnt ,,sidara samradsferlid®, sem
st60 til til 3. 4gust 2016. A peim tima gafst 6llum kostur 4 ad koma 4 framfeeri athugasemdum vid
tilldguna 4 sérstbkum umsagnarvef 4 heimasidunni.'™ Par var einnig ad finna helstu
kynningargégn vegna samradsferlisins.

brir adilar 6skudu eftir lengri fresti til ad skila athugasemdum. Vid pessu var ordid ad teknu tilliti
til adstzedna sem tilgreindar voru { beidnunum.

9.5.1.

el e

e w

9.

10.
11.
12.
13.

14.

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
206.
27.
28.
29.

Innsendar athugasemdir
Eftirtaldir adilar sendu inn umsagnir eda athugasemdir vid drog verkefnisstjornar ad tillogu um
flokkun virkjunarkosta (nimer athugasemdar visar til nimers 4 umsagnarvef):

Nr.
Nr.
Nr.
Nr.

294 Kiristinn Geir Steinddrsson Briem: Almennt
296 Samorka: Almennt
297 Meirihluti sveitarstjérnar Skaftarhrepps: Almennt

298 Gisli Runar Konradsson f.h. Ahugahéps um verndun jokulsanna i Skagafirdi:

Skatastadavirkjun C og adrar virkjunarhugmyndir 4 vatnasvadi jokulsanna og
Héradsvatna

Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.

Nr.

299 Heida Gudny Asgeirsdottir: Bulandsvirkjun

300 Heida Guony Asgeirsdéttir: Hoélmsarvirkjun nedri vid Atley

301 Heida Gudny Asgeirsdottir f.h. Z-listans, S6l { Skaftarhreppi: Almennt

302 Orkustofnun: Almennt

303 Axel Valur Birgisson: Hagavatnsvirkjun

304 Ingibjorg Sveinsdottir: Almennt

305 Jon Adalsteinn Porgeirsson f.h. Verndarfélags Svartar og Sudurar : Almennt
306 NASF verndarsjodur villtra laxastofna: Urridafossvirkjun og Holtavirkjun

307 Atvinnupréunarfélag Eyjafjardar: Hrafnabjargavirkjun C og adra virkjunarkosti {
Skjalfandafljoti

308 Hrafnabjargavirkjun ehf.: Hrafnabjargavirkjun C og adra virkjunarkosti i

Skjalfandafljoti

Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.

309 Ellert Grétarsson: Almennt

310 Ellert Grétarsson: Eldvorp

311 Orkusalan: Hélmsarvirkjun nedri vid Atley

312 Snorri Zoéphaniasson: Skatastadavirkjun C

313 Bjarni Adalgeirsson f.h. landeigenda vid Skjalfandafljot: Almennt
314 Litluvellir ehf.: Almennt

315 Orkuveita Reykjavikur og Orka nattarunnar: Almennt
316 Natturuverndarsamtok Suduvesturlands NSVE: Almennt
317 Veidifélag Pjorsar: Urridafossvirkjun og Holtavirkjun

318 Veidifélag bjorsar: Hvammsvirkjun

319 Nattaruverndarsamtok fslands: Almennt

320 Jon Arni Vignisson: Urridafossvirkjun

321 Sudurorka ehf.: Bulandsvirkjun

322 Sveitarfélagid Skagafjorour: Skatastadavirkjun C

323 Samtok ferdapjonustunnar: Almennt

184 Rammadztlun (2016e). Umsagnir 2016. Sja: http:/ /www.ramma.is/rammaaactlun/samrad /umsagnir-2016
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30. Nr. 324 Sveitarfélagid Skagafjorour: Skatastadavirkjun D

31. Nr. 325 Sveitarfélagid Skagafjordur: Villinganesvirkjun

32. Nr. 326 J6hannes Ofeigsson: Almennt

33. Nr. 327 Héradsvotn ehf.: Villinganesvirkjun

34. Nr. 328 Héradsvotn ehf.: Skatastadavirkjun C

35. Nr. 329 Héradsvotn ehf.: Skatastadavirkjun D

36. Nr. 330 Jonas Gudmundsson: Blondulundur

37. Nr. 331 Landvernd: Almennt

38. Nr. 332 Arné6r b. Sigfusson: Austurgilsvirkjun

39. Nr. 333 Landsvirkjun: Holtavirkjun

40. Nr. 334 Landsvirkjun: Urridafossvirkjun

41. Nr. 335 Landsvirkjun: Skrokkélduvirkjun

42. Nr. 336 Landsvirkjun: Hagonguvirkjun

43. Nr. 337 Landsvirkjun: Kjalolduveita

44. Nr. 338 Landsvirkjun: Stora-Laxa

45. Nr. 339 Landsvirkjun: Hélmsarvirkjun nedri vid Atley

46. Nr. 340 Landsvirkjun: Hrafnabjargavirkjun C

47. Nr. 341 Landsvirkjun: Fljétshnuksvirkjun

48. Nr. 342 Landsvirkjun: Fremrinamar

49. Nr. 343 Landsvirkjun: Skatastadavirkjun C, Skatastadavirkjun D og Villinganesvirkjun
50. Nr. 344 Landsvirkjun: Blondulundur

51. Nr. 345 Landsvirkjun: Burfellslundur

52. Nr. 346 Landsvirkjun: Almennt

53. Nr. 347 Grimur Bjérnsson: Almennt

54. Nr. 348 Ingibjorg Svala Jonsdottir f.h. stjornar Vistfredifélags Islands: Almennt
55. Nr. 349 Eigendur Bulands: Bulandsvirkjun

56. Nr. 350 Jéhannes Gissurarson f.h. O.lista hadra { Skaftarhreppi: Almennt
57. Nr. 351 Natturuverndarsamtok Sudurlands: Almennt

58. Nr. 352 Hjordis Finnbogadottir: Almennt

59. Nr. 353 Arnér Benonysson f.h. sveitarstjornar Pingeyjarsveitar: Almennt
60. Nr. 354 Johannes Gissurarson: Almennt

61. Nr. 355 Fjoregg: Bjarnarflagsvirkjun og Krofluvirkjun

62. Nr. 356 Eldv6tn — samték um nattaruvernd i Skaftarhreppi: Almennt
63. Nr. 357 Svzdisfélag VG Skagafirdi: Villinganesvirkjun

64. Nr. 358 Svzdisfélag VG Skagafirdi: Skatastadavirkjun C

65. Nr. 359 Svadisfélag VG Skagafirdi: Skatastadavirkjun D

66. Nr. 360 Félag ferdapjonustunnar i Skagafirdi: Skatastadavirkjun D

67. Nr. 361 Félag ferdapjonustunnar { Skagafirdi: Almennt

68. Nr. 363 Skipulagsstofnun: Almennt

69. Nr. 364 Sveitarstjorn Olfuss

Verkefnisstjorn for yfir umsagnirnar 4 fundum sinum 11. og 22. agust 2016. Par var fjallad um
efni hverrar athugasemdar og tekin afstada til pess hvort tilefni vari til a0 endurskoda tillogu
verkefnisstjornar i liési athugasemdanna. A fundunum flokkadi verkefnisstjorn framkomnar
athugasemdir eftir megininntaki, sem endurspeglast ad mati verkefnisstjornar i 27 efnisatridum,
p.m.t. peim atta atridum sem fram komu { ,,fyrra umsagnarferlinu® (sja kafla 9.4.1). Par sem mérg
efnisatridanna koma fyrir { nokkrum fjélda umsagna var pad mat verkefnisstjornar ad naudsynlegt
veeri ad beita pessari adferd til ad fordast endurtekningar.

1. EKkKki er tekid tillit til samfélagslegra og efnahagslegra ahrifa.
2. Ekki er teki tillit til loftslagsmala.
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Pad orkar tvimelis a0 mida aztlun um orkunytingu vid akvadi landsskipulagsstefnu.

Ekki er fjallad um alla virkjunarkosti sem skilgreindir h6fdu verid af Orkustofnun.

Ekki er fjallad um virkjunarkosti { orkunytingar- og verndarflokki { gildandi rammaaztlun.

Flokka ber virkjunarkosti 4dur en virkjunar- og verndarsvedi eru afmorkud.

Ekki er tekid tillit til orkudryggis.

Ekki er metid hvort einstakir hlutar vatnasvada séu betur eda verr fallnir til verndunar

eda nytingar.

9. Hagsmunir ferdapjoénustu vega of pungt { mati faghops 2.

10. Vinna verkefnisstjornar uppfyllir ekki markmid laga nr. 48/2011.

11. Atridi sem taka ber fyrir { mati 4 umhverfisahrifum framkvaemda eru tilgreind sem astada
pess ad virkjunarkostur flokkast ekki { orkunytingarflokk.

12. Grunnrannséknir skortir.

13. Skortur er a samraemi { einkunnagjof 4 milli 2. og 3. afanga rammaazatlunar.

14. Ekki er fjallad um orkuporf til framtidar og naudsynlega orkuuppbyggingu.

15. Einungis er horft til verndar { umfjollun verkefnisstjornar.

16. Gagnsai skortir { einkunnagjof faghdpa.

17. EKkKki er tekid tillit til steerdar virkjunarkosta.

18. Jadarsvedi halendisins fa ekki nagjanlegt vaegi.

19. Ekki er naegt tillit tekid til varddarreglu umhverfisréttar.

20. Stetnu skortir um nytingu vindorku.

21. Aodferdafredi rammadztlunar tekur ekki nagjanlegt tillit til verndar heildstadra svaeda.

22. Tilhneigingar gaetir til jafnrar skiptingar milli orkunytingarflokks og verndarflokks.

23. Ekki er nzegjanlega fjallad um ahrif vatnsaflsvirkjana a lifriki grunnsaevis.

24. Nota =tti kort { rikari maeli vid framsetningu greiningar og nidurstadna.

25. Mat faghops 1 byggir ad hluta 4 raudum fléggum sem er fravik fra peirri adferdafardi
sem lyst er { skyrslu verkefnisstjornar.

26. Ekki er tekid tillit til motvagisadgerda.

27. Endurteknar utferslur virkjunarkosta innan svada trufla samanburd einkunna milli svada

PN

9.5.2. Einstok efnisatrioi

Hér a eftir er fjallad um hvert peirra 27 efnisatrida sem tilgreind eru hér ad framan, med tilvisun i
umsagnir i si®ara umsagnarferlinu par sem vidkomandi atridi komu fram. Pa er afstada
verkefnisstjornar til vidkomandi umsagna skyro. I kafla 9.5.3 er sidan fjallad um helstu
athugasemdir sem varda einstaka virkjunarkosti. I umfjéllun i badum pessum kéflum er jéfnum
héndum horft til nyrra athugasemda og peirra sem komu inn { fyrra umsagnarferlinu (sbr. drég
verkefnisstjornar ad lokaskyrslu sem 16g0 voru fram 11. mai 2016).

Atrioi 1: EKki er tekid tillit til samfélagslegra og efnahagslegra ahrifa

Athugasemdir um petta atridi komu m.a. fram { umségnum nr. 296, 302, 303, 308, 311, 315, 319,
321, 322, 324, 325, 327, 328, 329, 346, 349, 350, 353 og 354, auk athugasemda sem barust { fyrra
umsagnarferlinu. Umsagnaradilar t6ldu ad ekki veri nzgjanlegt ad byggja nidurstédur
verkefnisstjornar eingongu 4 vinnu faghdpa 1 og 2, enda veri tilskilid { 16gum nr. 48/2011 a0 lagt
skuli mat 4 verndar- og orkunytingargildi landsveda og efnahagsleg, umhverfisleg og samfélagsleg
ahrif nytingar.

Verkefnisstjérn bendir 4 ad skv. 1. mgr. 9. gr. laga nr. 48/2011 skal verkefnisstjorn ,,skipa faghdpa
med sérfradingum d videigandi svidum sem fari yfir virkjunardaform hver fra sinum sjonarholi, meti pa med
stigagiof og geri  tilligur til verkefnisstiornar. Ljoldi  faghdpa og skipan peirra verdur dkvedin  af
verkefnisstiorninni’. 1.ogin meala ekki fyrir um hver skulu vera vidfangsefni faghopanna.
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Eins og fram hefur komid hafa fjorir faghopar starfad { 3. afanga rammaaztlunar. Faghopur 1
fjalladi um nattaru- og menningarminjar, faghépur 2 foér med audlindanytingu adra en
orkunytingu, faghépur 3 skodadi samfélagsleg ahrif virkjana og faghopur 4 skodadi hagraena
petti. Skipun og verkefni faghdpa tok mid af pvi fyrirkomulagi sem vidhaft var { 2. afanga. Pannig
byggdi adferdafradi faghopa 1 og 2 a adferdafradi pessara sému hépa { 2. afanga. Adferdafradi
faghdpa 3 og 4 var hins vegar toluvert frabrugdin fyrri adferdafredi, eins og nanar er greint fra
hér ad nedan.

[ 2. éafanga rammadetlunar leitadist faghépur 3 vid ad meta moguleika einstakra
virkjunarhugmynda til ad valda breytingum, annars vegar a félagsgerd og hins vegar 2
efnahagsgerd samfélagsins, badi stadbundnum og 4 landsvisu. Nidurstodur faghopsins nyttust
litid sem ekkert vid endanlega r6dun og flokkun virkjunarhugmynda og pvi akvad verkefnisstjorn
3. afanga ad leita leida til ad nalgast samfélagsleg ahrif virkjunarhugmynda med 6rum hatti. T pvi
skyni var 6formlegum hopi priggja sérfraedinga falid { arsbyrjun 2015 ad skilgreina hvernig nalgast
metti viofangsefnid. Pegar pad laegi fyrir yroi settur 4 stofn faghdpur sérfradinga sem hefdu yfir
a0 rada peirri fagpekkingu sem nalgunin kalladi a. Sérfradingahépurinn kynnti lokaskyrslu sina 7.
april 2015 og { framhaldi af pvi skipadi verkefnisstjornin faghép 3 hinn 8. jali 2015. Ttarlega er
fjallad um faghop 3 og storf hans 1 kafla 6 { pessari skyrslu.

Fra pvi ad faghépur 3 var skipadur hefur hann unnid ad préun adferdafredi sem nyst geti vid
samanburd 