6.1

pjonusta vid fullor dha med langvinna gedsjukdoma

Skilgreiningar
I pessum kafla verdur fjalla® um pa gedsitklinga sem ekki na fullum bata,
eru haldnir langvinnum gedsjukdémi og i mérgum tilvikum fotlun. Vardandi
langveika afengissuklinga og fikniefnaneytendur visast i kafla um
&fengismdl. Fjallad verdur um skilgreiningar og tidni gedfotiunar, um 16ggjof
sem snyr ad henni, sagt verdur fra upplysngum sem bérust fré
svaadisskrifstofum um mélefni fatladra og fra verksvidi raduneyta, loks fré
aliti starfshdpsins og stefnumdrkun i pessum méaflokki.
Alpjéda heilbrigdisméastofnunin hefur skilgreint hugtakid érorku:
.| samhengi vid heilsufarsastand er érorka 6hagraedi fyrir einstakling, sem
stafar af fotlun eda skerdingu, og takmarkar eda kemur i veg fyrir ad
einstaklingurinn geti rakt edlilegt (had aldri, kyni, félagdegum pattum og
menningu) hlutverk sitt.”
Samkvaamt skilgreiningu i International Classification of Impairments,
Disabilities and Handicaps er ,fétlun, sem meidd eda sukdémur hefur
valdio, su truflun sem verdur a samskiptum einstaklingsins vid umhverfi sitt.
Fotlunin er flokkud i 6 mismunandi padti, sem eru tilveru einstaklingsins
naudsynlegir. beir eru:
1. Attun
2. Eiginumga
3. Umferli/hreyfifearni
4. Storf
5. Félagsleg tengdl
6. Fjarhagur/fjarhagslegt alfstasdi”
(Pytt af starfsfolki Reykjalundar)
I 16gum um médefni fatladra fra 1992 er skilgreining i 2. gr.: ,Sa a rétt a
pjonustu samkvaamt |6gum pessum sem er andlega eda likamlega fatladur og
parfnast sérstakrar pjonustu og studnings af peim sokum. Hér er att vio
proskahdmlun, gedfétlun, hreyfindmlun, sén- og heyrnarskerdingu. Enn
fremur getur fotlun verido afleiding af langvarandi veikindum, svo og
slysum.”
A0J 60ru leyti er hdpurinn illa skilgreindur. Pegar fjalad er um gedfatlada eda
félk med langvinna gedsukdoma er fyrst og fremst att vid gedklofagjuklinga
en einnig ad nokkru leyti guklinga med avarlegar lyndisraskanir og
personuleikaraskanir svo og langt gengna afengis- og fikniefnaneytendur.
Vanda parf skipulag pjénustu vid pennan hop og i islenskri heilbrigdisaagiun
sem sampykkt var & Alpingi 19. mars 1991 segir m.a. i 24. grein:
» 1engs milli sérfra®ipjonustu sjukrahisa og heilsugaeslustddva skulu aukin og bein
tengsl tekin upp milli heilsugesslustédva og sjikrahlsa ad pessu leyti.
Tengslum verdi komid & milli sérfrasdinga sem starfa & 5jukrahtiisum og
heilsugaesluumdaama pannig ad akvedid sjukrahis hafi umsjon med sérfrasdipjonustu a
akvednu heilsugaeslusvasi.

Gongudeildarpjonusta §tkrahisa skal skipulogd og efld.
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Sérstok dherda skal 1690 a ad gedlaknispjénusta verdi veitt a heilsugasslustéovum og
menntun heilsugaeslulakna og hjukrunarfragdinga midist vio ad peir geti sinnt
gedsuklingum. Gera skal réd fy rir ad geddeildir i Reykjavik og a Akureyri taki ad sér
pjonustuhlutverk fyrir akvedin heilsugaeslusvasdi”.

Saga

Vidhorf til fotlunar af voldum gedsjikdoms hafa breyst i aldanna réas. A
Oldum &dur var almennt ekki litid & gedraskanir sem gukdoma, en i byrjun
19. adar breyttust pau vidhorf. P4 hofust lakningatilraunir og sérstok
gukrahls eda hadi voru reist i peim tilgangi. Fram & pessa 6ld voru
gedsjuklingar sem ekki nddu bata greindir sem élaknandi, utskrifudust med
pa sukdémsgreiningu eda vistudust &fram & hadi. Einnig komu fram lysingar
a peirri fotlun sem langvarandi stofnanavist gat valdid. A pessari 6ld var
dregid Ur starfsemi stéru gukrahtsanna erlendis, en vid pad vard pessi hdpur
synilegri og fotlun hans vard a0 félagsegu vandamdli. Breytilegar
birtingarmyndir vandans hafa pannig valdid erfidleikum vid ad meta sérstakar
parfir hopsins fyrir pjénustu, baadi félagslega og heilbrigdispjonustu.

I Noregi og i Svipjod hefur farid fram endurskodun & gedheilbrigdispjonustu.
Samkvaamt gognum fré Noregi virdist hdpur gedfatladra ekki vera sérstaklega
skilgreindur par heldur er eingongu fjalad um gedsiika. | Svipj6d er hins
vegar studst vid 16ggjof um fétlun, t.d. er sérstok skilgreining i l6gum um pa
sem hafa lokid laknisfraadilegri medferd en ekki hefur verid haegt ad Utskrifa
vegna skorts & félagsegum arraedum (, medicinskt fardig-behandlade”). Vid
pa skilgreiningu famist fjarhagsleg &byrgd & dvalarkostnadi yfir til
sveitarfélags.

A dlandi hofst umfjollun um gedfatlada i tengslum vid umrasdur um skort &
félagslegum Grrasdum. Arid 1990 var haldin rédstefna & vegum Gedhjépar,
Gedverndarfélags islands og Landlaknisembetisins um ,, Hvernig ma bada
pjonustu vid folk med gedrama fétlun?’ par sem sampykktar voru ayktanir
til stjornvalda um ad bega pjonustu og busetulrrasdi fyrir gedfatlada. Pa
skipadi félagsmalaradherra nefnd sem skyldi kanna busetupdrf gedfatlada og
er nidurstédum nefndarinnar lyst hér ad nedan. Vid endurskodun & l6gum um
méefni fatladra 1992 var bedt inn &kva®di um gedfatlada. Serstakir
samrédshopar voru starfandi vegna vanda gedfatladra 1991 til ‘94, fyrst og
fremst vegna skorts a busetulrraedum. bannig virdist sérstakur vandi pessa
hops hér & landi hafa leitt til pess ad hopurinn hefur i raun verid skilgreindur
anyjan leik, sem hépur fatladra en ekki sukra.

Tioni

Tomas Helgason greinir fra pvi i kdnnun sinni Epidemiology of Mental
Disorders in Iceland & gedheilsu 5.396 islendinga ad lifslikur (til 61 ars
aldurs) fyrir gedrofssukdomi er 3,9% (baadi kyn). 0,54% karla og 0,81%
kvenna fengu gedklofagreiningu og 6ll utan einn voru oryrkjar (disabled).
Prigjungur guklinga med tvihverfa lyndisroskun (“6rugg” greining) voru
Oryrkjar. Tveir a hverjum fimm sem fengu gedsukdomsgreiningu &
koénnunartimabilinu héfou verid Oryrkjar vegna gedsjukdoms. Vio 61 éars
aldur voru 13,8% guklinga med starframnan gedgukdom oryrkjar. Vio
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eftirkbnnun 61-74 &a voru 15,5% Oryrkjar/fatladir i lok timabilsins.
Fjordungur peirra sem hoféu gedsjukdém fyrir 61 ars aldur fengu ekki slika
greiningu vid eftirkdnnunina.

Nefnd skipud af félagsméarédherra gerdi athugun & malefnum gedfatladra og
birti tilldgur um Urbagur i skyrslu félagsmélardduneytis i april 1991. Nefndin
greindi porf 124 gedfatladra a busetu- og pjonustudrrasdum. Eingéngu var
leitad eftir upplysingum um gedsjika sem bjuggu vid Ovidunandi adstasdur.
43 einstaklingar voru taldir i porf fyrir sambylisplass med mikilli pjénustu,
p.e. 4-5 manna sambyli med starfsmonnum allan sblarhringinn. Odrum 43
myndi henta 4-5 manna sambyli med starfsmenn 16 kist. & sdlarhring an
negurvordu. 38 einstaklingar purftu a ad halda busetu i vernduéum ibdadum
med heimapjonustu eda ddrum studningi. Meirihluti einstaklinganna var
busettur & Reykjavikursvaadinu eda 75 manns, en 49 a 6drum svasdum. Flestir
voru & adrinum 30-40 ara. Nefndin lagdi til ad skipad yrdi i samradshdp sem
hefdi yfirumsgon med pessum maum, en ekki vard Ur pvi.

I Svipj6d hefur verid lagt mat & fjolda fatladra. 0,4—0,8% pjédarinnar eru talin
falla undir skilgreiningu laga um einstaklinga med langvinnar og alvarlegar
gedraskanir. (Heimild: Psykiatri uppfoljingen, Socialstyrelsen 1997) Leggri
talan er fjoldi gedklofaguklinga i pjodfélaginu en i haari télunni eru
medtaldir adrir med langvinnar og avarlegar gedtruflanir. Gert er r&d fyrir
pvi ad fjdldinn sé meiri i péttbyli. 0,04% pjodarinnar var vistud & geddeild og
féllu undir skilgreininguna ad laeknismedferd vaai lokid (medicinskt fardig-
behandlade). | samskum légum um pjonustu vid fatlada er skilgreiningin
»einstaklingar med varanlega gedramna faarnisskerdingu sem stafar augljoslega
ekki af edlilegri 6ldrun, er mikil og orsakar markverda erfidleika i daglegu
lifi og par med umfangsmikla porf fyrir studning eda pjonustu.” Erfitt hefur
verio ad meta staad pessa hdps vegna 6skyrra skilgreininga, en vid Olikar
matsadferdir fast hlufdllin 0,08-0,4% pjodarinnar. Adeins 0,016% eru
gedfatladir sem fa pjonustu samkvaamt pessum I6gum, p.e. adeins brot af
peim sem eru tadir i porf fyrir pjonustuna. Haggt er ad aadla fjdlda
gedfatladra & islandi Gtfra ofangreindum hundradshlutum, med peim fyrirvara
ad um reiknada tioni er ad ragda og adstasdur Olikar i pessum tveimur 16ndum:

Skilgreining Semsk tidni  Tilsvarandi fjoldi

% islendinga
Langvinnar og alvarlegar gedraskanir 0,4-0,8 1.088 - 2.177
Medferd lokid * 0,04 109
Varanleg gedram fagnisskerding 0,08-0,4 218-1.088
Fa pjonustu samkv. 16gunum 0,016 44

* Eru innlagdir & §ukrahtsum, “medicinskt fardigbehandlade”

Forvarnir

Falad er um forvarnir i kafla 2.2. Hé&r verda nefnd nokkur atridi sem skipta
méli i forvornum gegn gedfétlun. Fyrsta stigs forvarnir gegn gedfotiun
beinast ad pvi ad koma i veg fyrir gukdéma sem geta ordid langvinnir og
valdio fotlun, t.d. gedklofa. Annars stigs forvarnir beinast ad pvi ad bada
gang gukdoms sem pegar er til stadar, m.a. draga Ur hadtu a versnun. brigja



6.5

stigs forvarnir mida ad pvi ad bada lidan og faani langveikra t.d. med
endurhadingu og félagspjénustu. Mestum kréftum er varid i pridja stigs
forvarnir vardandi gedfatlada en minni dherdla 16god a annars stigs og negr
engin & fyrsta stigs forvarnir. Ymis Grradi hafa p6 synt gédan &rangur og
badt horfur langveikra. T.d. er haggt ad draga Ur ahadtupattum sem nefndir
eru i kafla 2.6. Haggt er ad draga Ur hedtu & ad punglyndi endurtaki sig med
langtimamedferd. Haggt er ad draga Ur langvinnri &fallastreituréskun med
réttri medferd eftir afall. GedklofagUklingum farnast betur ef veitt er sérstok
fjolskyldumedferd til vidbotar vid gedlyfjamedferd.

For gangsr 6oun

I nyttkomnum tillégum um forgangsrédun i heilbrigdismalum gefnum Gt af
heilbrigdis- og tryggingamalaraduneyti (og eru enn til umsagnar) eru lagdir
til fjorir forgangsrédunarflokkar. Medferd vegna avarlegra langvinnra
gukdoéma er sett i annan flokk af fjérum i tillogunum. EKki er fjallad
sérstaklega um gedsitka. | greinargerd med tillégunum er sagt fra norskri
forgangsrédun par sem alvarlegir gedsukdémar eru i fyrsta flokki af fimm
flokkum. 1 Svipjod er basdi til forgangsrodun fyrir stjornun og fyrir kliniskt
starf. Notadir eru fimm forgangshépar & stjornunarlegu stigi og er umdnnun
folks med skert sélfreadi i fyrsta flokki. | forgangsrédun fyrir kliniska
starfsemi er umonnun félks med skert galfraadi i forgangsrodunarflokki 1B.
Pegar idensk forgangsrédun er borin saman vid hina skandinavisku kemur
pannig i 1jos ad gedfatladir eru forgangsradadir nedar hér a landi en i pessum
nagrannaléndum okkar. PO er i tillégunum 16go dherda a ad peir sem eru
velkastir skulu forgangsradadir efst. Ekki kemur fram skyring a pessu
misraami i tillégunum.
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6.6.1

6.6.2

Alitsger &ir

Alit Gedlaknafélags i slands

Nefnd & vegum Gedlaknafélagsins skiladi tillégum 1997 um begt medferdar-
arraadi fyrir langveika gedsjuklinga, adallega gedklofasjuklinga. bar segir
m.a. ad pjonusta og medferd eftir ad §ukrahlsdvol lykur sé oft illa skipulgo
0og 6markviss og pvi naudsynlegt ad samraama hana betur. Nefndin lagdi
dherdu & mikilvesgi pess ad laknisfradileg abyrgd og stjorn dlikrar
medferdar vegi i hondum Sérfradinga | gedlakningum  innan
heilbrigdiskerfisins i ndnu sambandi vid alla pa adila sem pétt taka i studningi
vid gukling og adstandendur. Sérstok ahersla var 1693 & mikilvaegi samvinnu
vid pa adila sem sérhadfa sig i félagsegum studningi vid gedfatlada, s.s.
Gedhjalp og Oryrkjabandalagid. AEskilegt var talid ad halda &fram a peirri
braut sem pegar hefur verid farid Ut i ad fela dika pjonustu adilum eins og
Gedhjélp sem sérhadfa sig til pess. Nefndin lagdi aherslu & ad s visir ad
samhagfori pjénustu sem nd er kominn & fot i formi Studningshjonustu
Gedhjdpar verdi styrktur og efldur i enn vidtakari pjonustumidstod sem reki
félagsmiostdd, veiti lidveislu og frekari lidveislu dsamt heimilishjalp, ,,case
management” og vaktpjonustu. bar geti jafnframt farid fram ymis konar
freeddustarf. Storauka parf fraedslu um forstigseinkenni gedklofa medal
heimilislaskna og almennings pvi nyjar rannsoknir hafa synt fram & mikilvaagi
pess fyrir horfur ad greina og hefja medferd strax og forstigseinkenni koma
fram, ad mati nefndar Gedlasknafélags i slands.

Alit Gedhjélpar

I stefnu Gedhjdlpar i gedheilbrigdismaum fra febrdar 1997 segir um
gedfatlada:

Allir einstaklingar sem ekki vilja neyta &engis, eda geta pad ekki heilsu

» StOdva parf hringlandahatt med vistmenn & langlegudeildum:
Ef legudeildir eru i raun heimili vistmanna, parf ad breyta stjornskipulagi
peirra.
Fagra parf heimili gedsjikra undir félagsmalayfirvold, etv. finna betri
stadsetningu og heimilislegra umhverfi, an pess ad skapa 6ryggisleys hja
vistménnunum med skyndilegum tilkynningum um lokanir heimila
peirra.
Litil gedhjukrunarheimili eda sambyli med mikilli studningspjonustu, i
heimabyggd, eru asskilegri fyrir pa sem purfa & uménnun ad halda til
lengri tima, i stad langlegudeilda & sjukrahtsum.
Heildarstefnu parf um framtidarlif fullordinna gedfatladra, p.e. akveasdi i
[6gum um mélefni fatladra, tryggja parf rétt peirra til 6ruggrar busetu,
sérstaklega mikilvaegt vid yfirtoku sveitarfélaga & malaflokknum”

., Leiorétta parf skerdingu & lifeyrisgreidslum til gedfatladra:
Badur voru ekki visitélutengdar um tima og skertust pa midad vid laun
Fjarmagnstekjuskattur er eingdngu lagdur & lifeyrispega



Lifeyriss6adsgreidslur skerda lifeyri fra Tryggingastofnun rikisins.
Uppbegur voru skertar i fjarlégum 1996.”

Jafnframt segir:

, Gedhjalp leggur aherslu & ad pverfagleg pjonusta vid gedsuka utan
gukrahusa verdi byggd upp, pannig ad bodin verdi greining, medferd,
réogjof, eftirfylgd og studningur vid sukling og adstandendur, og
félagsnetio treyst. Margir gedsjukir f4 enga eda 6fullnsegjandi medfer d
og pjonustu. Hlutfall barna sem fa ekki videigandi medferd vid
gedtruflun er haerri en fullor dinna.

Haft verdi ad leidarljosi i alri pjonustu vid gedsjuka og gedfatlada ad virding
verdi borin fyrir einstaklingnum og hann haldi fullum mannréttindum og
sama lifsgeedastadli og adrir pegnar, likt og tryggt hefur verid fyrir adra
fatlada.”



6.7 NuUverandi pjonusta vid gedfatlada
Eftirtaldir adilar veita gedfétludum pjonustu:
Geddeildir gukrahisanna (Landspitala, SHR og FSA): Gongudeildir,
brédaméttdkur, mottokudeildir, dagdeildir, endurhadingardeildir, framhalds-
og langlegudeildir og hjukrunardeildir.
Reykjalundur
As i Hveragerdi
Sogn
Vidines
Hjukrunar- og dvalarheimili:

Kumbaravogur
Fellsendi
Bitra
Bjarg
Gedlaknar & stofum
Heilsugaesla, heimahjukrun
Svasdisskrifstofur um malefni fatladra.
Félagsmalastofnanir sveitarfélaga.
Félagasamtok:
Gedhjalp
Gedverndarfélag islands
Gedverndarfélag Akureyrar
Raudi Kross islands
Samhjalp, m.a. gistiskyli
Hjélpragdisherinn
Hringg4, starfspjélfun fatladra
Fullordinsfraedda fatladra
Oryrkjabandalag Islands

6.7.1 Studningspjonusta Gedhjalpar veitir 30 gedfotludum  lidveisly,
heimilishjdlp og busetulrragdi i ibldum og sambylum. Studningshjénustan er
rekin samkvaamt pjénustusamningi vio félagsmalaraduneyti, undir stjérn
Gedhjdpar, en sérstok samradsnefnd hefur faglegt eftirlit med pjonustunni og
akvedur inntoku nyrra skjolstasdinga. Tekist hefur ad koma a formlegu
samstarfi starfsmanna stofnana sem annast pennan guklingahop. Svo virdist
a0 verulega hafi dregido Ur sukrahlsinnlognum hja peim sem eru i
pjonustu”, en formlegt &rangursmat hefur ekki farid fram. Eftirspurn hefur
aukist og bidlisti myndast en pjénustusamningurinn er takmarkadur vid 30
einstaklinga. Pegar petta er ritad er vitad um 34 einstaklinga sem sott hafa um
pjonustu- og busetulrraedi a vegum Gedhjdlpar og Studningspjénustunnar.
Nanar er fjallad um Studningspjénustuna i kafla 9.2.

6.7.2 Oryrkjabandalag i slands ) )
Margir gedfatladir bla i ibiidum OBI. Nanar er fjallad um OBI i kafla 9.1.

6.7.3 L anglegudeildir sjukrahusa
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6.8.1

6.8.2

6.8.3

Margir gedfatladir eru innritadir sem guklingar & langlegu- og
hjakrunardeildum sjukrahtsa. Sumir hafa dvalid par arum saman. Deildirnar
eru i raun heimili pessara sjuklinga. A undanférnum arum hefur faarst i voxt
ad pessum deildum hefur verid lokad eda ad tilraunir hafa verio gerdar til ad
fewa umdnnun pessara guklinga fra heilbrigdisgeiranum yfir til
félagsmélageirans. Til deamis var deild 35 i Arnarholti, sem heyrir undir
geddeild Sjukrahiss Reykjavikur, lokad i oktéber 1996. bar voru 12
langveikir einstaklingar, adallega yngra folk.

L 6ggj of

Breyting & 16gum um malefni fatladra

Vid breytingu & l6gum um mélefni fatladra 1992 var sett inn akvasdi sem
fialladi sérstaklega um gedfatlada. | 39. grein laganna segir ad tekjur
framkvaamdasj0ds fatladra skuli vera m.a. ,sérstakt framlag rikisg6ds skv.
akvoroun Alpingis til uppbyggingar pjonustu i pagu gedfatladra naestu fimm
& fra gildistoku laga pessara.” Alpingi veitti 20 milljonum krona & ari arin
1993-96 vegna pessarar greinar og aftur 1998. Nanar er fjallad um I6g um
mélefni fatladra i kafla 6.9.

L 6g um félagslega pjonustu sveitarfélaga

| 16gum um félagslega pjonustu sveitarfélaga fra 1991 er fjallad um pjénustu

sveitarfélaga vio fatlada i 43. grein par sem segir:
» Félagsmdlanefnd skal vinna ad pvi ad fétludum, hvort sem heldur er af likamlegum eda
andlegum &staedum, séu tryggd sambamileg lifskjér og jafnrétti a vio adra
bjoofélagspegna. Jafnframt skulu fétludum sképud skilyrdi til ad lifa sem edlilegustu lifi
midad vid getu hvers og eins.”

44, grein; ,Félagsmalanefnd skal skipuleggja félagslega heimapjonustu fyrir fatlada og
leitast vio ad tryggja peim hentugt ibldarhisnasi.”

I 16gunum er fjallad sérstaklega um adstod vid &fengisgtika og vimuefnavarnir.

52. grein: ,,Félagsmalanefndir skulu hlutast til um ad afengissjukir og peir sem misnota
afengi eda adra vimugjafa fai videigandi medferd og adstod. Pa skal veita adstandendum
og fjolskyldum &fengissjUkra radgjof og adstod eftir pvi semvid 4"

53. grein: ,Félagsmdlanefndir skulu studla ad pvi ad &fengissukir og misnotendur
vimugjafa, sem fengid hafa medferd og laknishjalp, fai naudsynlegan studning og adstod
til ad lifa edlilegu lifi ad medferd lokinni.”

Ur Légum um almannatryggingar nr. 117/1993
(Upphaadir i jan. 1998 koma fram ad nedan)

12. gr.

, Ororkulifeyrir

Rétt til rorkulifeyris eiga peir menn sem logheimili eiga & islandi, sbr. 1. gr. lagaum
[6gheimili, nr. 21/1990, eru aaldrinum 16 - 67 &ra og:

a. hafa att 16gheimili & islandi am.k. prja sidustu &rin &dur en umsokn er 16gd fram eda i
sex manudi ef starfsorka var oskert er peir toku hér [6gheimili,

b. eru oryrkjar til langframa & svo hau stigi ad peir eru ekki fagrir um ad vinna sér inn ¥
pess er andlega og likamlega heilir menn eru vanir ad vinna sér inn i pvi sama héradi vid



storf sem hadfa likamskroftum peirra og verkkunnéttu og sanngjarnt er ad adlast til af
peim med hlidsjon af uppeldi og undanfarandi starfa.

Tryggingayfirlaknir metur 6rorku peirra sem sakja um érorkubagur.

Fullur arlegur ororkulifeyrir skal vera 174.492 kr. og greidist hann eftir sdmu reglum og
ellilifeyrir, sbr. P6 4. mgr. Vid &kvordun |6gheimilistima, sbr. 1. mgr. 11. gr., skal relkna
med timann fram til 67ara aldurs umsakjanda.

Ororkulifeyri skal skerda ef arstekjur 6rorkulifeyrispega eda hjona, hvors um sig, sem
bagdi eru ororkulifeyrisbegar, eru haari en 896.126 kr. Ef tekjur eru umfram umraedd
mork skal skerda ororkulifeyri um 25% peirra tekna sem umfram eru uns hann fellur
nidur. Til tekna i pessu sambandi teljast ekki begur almannatrygginga, tekjur ar
lifeyriss6dum, badgur samkveamt l6gum um félagslega adstod eda husaleigubagur
samkvaamt |[6gum nr. 100/1994.[ 7]

13. gr.

Ororkustyrkur

Heimilt er Tryggingastofnuninni ad veita érorkustyrk peim sem skortir ad minnsta kosti
helming starfsorku sinnar og uppfyllir skilyrdi 1. mgr. 12. gr. ad 6druleyti en pvi er
ororkustig vardar. Ororkustyrkpegi, sem nad hefur 62 ara aldri, skal njota ororkustyrks
sem jafnan svarar til fulls ororkulifeyris (grunnlifeyris an béta tengdra honum).
Ororkustyrk ma enn fremur veita peim sem stundar fullt starf en verdur fyrir verulegum
aukakostnadi sokum ororku sinnar. Tryggingaréd setur reglur um ororkustyrki og skulu
pea stadfestar af radherra.

14. gr.

Barnalifeyrir

Barnalifeyrir er greiddur med bérnum yngri en 18 &ra, ef annad hvort foreldra er 14tio eda
er ororkulifeyrispegi, hafi annad hvort foreldra pesseda barnid gaft &t hér 16gheimili
am.k. prju sidustu &rin adur en umsokn er 16gd fram. Séu badir foreldrar latnir eda
Ororkulifeyrispegar skal greiddur tvofaldur barnalifeyrir. Hvorki skerdingarékvasdi 2.
mgr. 11. gr. né4. mgr. 12. gr. takmarka rétt til barnalifeyris.

SOmu réttarstéou hafa stjlpbodrn og kjorborn pegar eins stendur & P6 skal ekki greiddur
barnalifeyrir vegna fréafalls eda érorku stjlpforeldris ef barnid a framfaarsluskylt foreldri a
lifi.[8].

Tryggingarad getur &kvedid ad greida barnalifeyri med barni ellilifeyrishega, svo og med
barni manns semsadtir gaeslu- eda refsivist, enda hafi vistin varad am.k. prja manudi.
Lifeyristryggingadeild Tryggingastofnunar skal greida barnalifeyri pegar skilriki liggja
fyrir um ad barn verdi ekki fedrad.

Barnalifeyrir greidist foreldrum barnanna, enda séu pau & framfaai peirra, eda peim
0drum er annast framfaarlu peirra ad fullu.

Arlegur barnalifeyrir med hverju barni skal vera 140.832 kr. Ekki skal greida barnalifeyri
vegna peirra barna er njéta érorkulifeyris.”

. 17.9r.

Tekjutrygging

Ef adrar tekjur elilifeyrishega en lifeyrir almannatrygginga, bagur samkvaamt [6gum um
félagdega adstod og husaleigubagur samkvaamt 16gum nr. 100/1994 fara ekki framdr
232.064 kr. & ari skal greida uppbot a lifeyri hans ad upphesd 321.048 kr. & éri. Hafi
botapegi hins vegar tekjur umfram 232.064 kr. a ari skal skerda uppb6tina um 45% peirra
tekna sem umfram eru. Sama gildir um hjonalifeyri eftir pvi semvid a

Ef adrar tekjur ororkulifeyrisbega en lifeyrir almannatrygginga, bagtur samkvaamt 16gum
um félagslega adstod og husaleigubagur samkvaamt 16gum nr. 100/1994 fara ekki fram ar
232.064 kr. & ari skal greida uppbot a lifeyri hans ad upphead 330.036 kr. & éri. Hafi
botapegi hins vegar adrar tekjur umfram 232.064 kr.skal skerda uppbotina um 45% peirra
tekna sem umfram eru. Sama gildir um hjénalifeyri eftir pvi semvid 4[20]



NU sinnir madur ekki lagaskyldu um greidslu idgjalda til lifeyrissj6ds samkvaamt 16gum
nr. 55/1980, um starfskjor launafélks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda, med sidari
breytingum. Er pa heimilt ad &sgla honum tekjur sem koma til frédrattar greidslu
tekjutryggingar. Setja skal reglugerd med nanari akvasdum um framkveamd pessa
frédréttar.[21]

Um uppbot & lifeyri samkveamt pessarri grein gilda &kvasdi 11. gr. eftir pvi sem vid
a[22]”

6.8.4 Ur LAgum um félagslega adstod nr. 118/1993
4. qr.
» Umonnunar greidslur
Tryggingastofnun er heimilt ad inna af hendi umonnunargreidslur til framfsarenda
fatladra og langveikra barna, sem dveljast i heimahis eda & sukrahisi, allt ad 61.093 kr.
a manudi og/eda taka aukinn pétt i greidsu gikrakostnadar ef andleg eda likamleg
hémlun barns hefur i fér med sér tilfinnanleg Utgjold og sérstaka umonnun eda gaeslu.
Heimilt er ad inna af hendi umdnnunargreidslur til framfarenda barna med avarleg
proskafravik, sem jafna méa vid fotlun, og barna med alvarleg hegdunarvandama sem
jafna ma vid gedrama sjukdéma. Tryggingaradi er heimilt ad haskka uménnunargreidsiur
um allt ad 25% madi sérstakar astasdur med pvi.
Almenn leikskola- og skolapjonusta skerdir ekki umonnunargreidsiur. Onnur dagleg
sértak pjonusta og vistun utan heimilis, par med talin umtalsverd skammtimavistun,
skerdir umonnunargreidslur. Tryggingalagknar meta porf samkvaamt dkvasdi pessu.
Um framkveand é&kvadis pessa fer eftir reglugerd sem hellbrigdiss og
tryggingaméaradherra setur ad fengnum tilldgum tryggingarads.[4]”

.. Or.

Endurhafingar lifeyrir

Heimilt er pegar ekki verour sé0 hver ororka einstaklings verdur til frambUdar eftir
gukdoma eda dlys ad greida endurhedingarlifeyri i allt ad tolf manudi eftir ad greiddu
gukra- eda slysadagpeninga samkvaamt |6gum um almannatryggingar lykur eda par til
unnt er a® meta varanlega ororku, pé aldrei lengur en i 18 manudi. Skilyrdi er ad
viokomandi gangist undir greiningu eda medferd & gukrastofnun eda utan dikrar
stofnunar  eftir  reglum sem tryggingard® setur og rédherra  stadfedtir.
Endurhadingarlifeyrir skal nema sdmu fjarhaed og grunnlifeyrir 6rorkulifeyris dsamt
tekjutryggingu. Um adrar tengdar badur fer eftir sdbmu reglum sem um €lli- og
Ororkulifeyri.[7] SjukrahUsvist | greiningar- og endurhadingarskyni skerdir ekki
botagreiddlur.

9.0r.

Heimilisuppb6t og sérsték heimilisuppbét

Heimilt er ad greida einhleypingi, sem nytur 6skertrar tekjutryggingar samkvaamt 16gum
um almannatryggingar og er einn um heimilisrekstur an pess ad njéta fjarhagslegs
hagrasis af sambyli eda samlégum vid adra um hisna®isadstdédu eda famdiskostnad, ad
auki heimilisuppbot, 12.792 kr. & manudi. Eigi vidkomandi rétt a skertri tekjutryggingu
samkvaamt 16gum um amannatryggingar skal lakka heimilisuppbotina eftir sdmu
reglum.

Ef einhleypingur hefur eingdngu tekjur ar lifeyristryggingum almannatrygginga skal
hann til viobotar vid heimilisupphb6t eiga rétt & sérstakri heimilisuppb6t, 6.257 kr. &
manudi. NU hefur einhleypingur adrar tekjur en Ur lifeyristryggingum almannatrygginga
0g skal sérstaka heimilisuppbdtin pa skerdast kronu fyrir kronu uns han fellur nidur.[8]

10. gr.

Frekari uppbagtur

Heimilt er ad greida frekari uppbedur til €li- og ororkulifeyrispega ef synt pykir ad
lifeyrishegi geti ekki framfleytt sér an pess.”



6.8.5

Ur handbdk Tryggingastofnunar rikisins (jan. 1998)

6.01.02

Ororkulifeyrir (sbr. kafla 1.02) 15.123

Y5 hjonalifeyrir 13.611

6.01.03

Ororkustyrkur (sbr. kafla 1.03) 75% af ororkulifeyri  11.342

6.01.04

Umonnunargreidslur v/barna (sbr. kafla 1.04.01)

Stig | Stig !l Stig 111

Flokkur 1 100% 63537 50% 31.769 25% 15.884
Flokkur 2 85% 54.006 43% 27.321  25% 15.884
Flokkur 3 70% 44476  35% 22238 25% 15.884
Flokkur 4 25% 15.884

6.01.05

Endurhadingarlifeyrir (sbr. kafla 1.05) 15.123

6.01.06

Full tekjutrygging ellilifeyrishega (sbr. 1.06) 27.824

Full tekjutrygging ororkulifeyrispega (sbr. 1.06) 28.603

6.01.07

Heimilisuppbét (sbr. kafla 1.07 13.304

6.01.08

Sérstok heimilisuppbdt (sbr. kafla 1.08) 6.507

6.01.09

Uppbot alifeyri (sbr. kafla 1.09)

35% uppbdt 5.293

70% uppbot 10.586

90% uppbdt 13.611

120% uppbdt 18.148

6.01.10

Vasapeningar vistmanna (sbr. kafla 1.10) 12.053

Vasapeningar v/gukratrygginga (sbr. kafla 3.15) 12.053

Vasapeningar utan stofnunar (sbr. kafla 1.10.03) 1.290 adag

Lifeyrir og tekjutrygging skerdast hafi lifeyrispegi tekjur annars stadar fra,
t.d. vegna vinnu eda greiddur Or lifeyris§ooi, yfir &kvedid mark:

Fritekjumark var i lok ars 1996 sem hér segir:

Tekjutrygging, einstaklingur kr. 221.013. Skerdingarhlutfall 45%.



Ororkulifeyrir og endurhadfingarlifeyrir kr. 856.493. Skerdingarhlutfall 25%.
Heimilisuppbdt sama og fyrir 6rorkulifeyri en skerdingarhlutfall er 15%.
Vardandi sérstaka heimilisuppbot er fritekjumark kr. 0 og skerdingarhlutfall
100%.

Peir sem fa vasapeninga mega hafa kr. 36.612 i tekjur en fari tekjur umfram
pad skerdast vasapeningar um 65%.



6.9

6.9.1

6.9.2

Félagsleg adstod vid gedfatlada samkvaemt |6gum um malefni
fatladra

Réttindi gedfatladra

Félagdeg adstod vio gedfatlada utan hellbrigdiskerfisins hefur verid i
uppbyggingu fra pvi ad endurskodud 16g um mélefni fatladra nr.52/1992 toku
gildi.

I greinargerd med frumvarpi til laganna & sinum tima 1991 kemur eftirfarandi
fram: “I frumvarpinu er med 6tviraadum hadti kvedid & um hverjir eigi rétt til
pjénustu. Pannig er kvedid & um ad sa eigi rétt sem parfnast sérstakrar
pjonustu eda adstodar vegna fotlunar sinnar og er svaadisskrifstofum falid pad
verkefni ad Grskurda i peim efnum. Pa er tekin af oIl tvimadi um rétt
gedfatladra tilpjonustu en réttarstada peirra samkvaamt fyrri 16gum hefur
verid 4 reiki. Pannig hafa gedfatladir ekki nema ad takmorkudu leyti getad
notid peirrar uppbyggingar i pjonustu vio fatlada sem &t hefur sér stad
undanfarinn aratug. Af peim sokum er gert rad fyrir sérstoku ataki i
mélefnum gedfatladra og i pvi skyni er lagt til ad Alpingi akvedi arlega
serstakt framlag til Framkveandagods fatladra nesstu fimm arin il
uppbyggingar pjonustu fyrir gedfatlada’.

Pessi upphasd hefur verid 20 milljénir & ari dl. 5 ar. Pessum upphasdum hefur
verio radstafad a eftirfarandi hétt: Keypt haseign fyrir afangastad gedfatladra
Bérugdtu 19, Reykjavik. Keypt haseign fyrir sambyli Hringbraut 8,
Reykjavik. Styrkur til sambylis Skaftholti Gnupverjahreppi, Keypt hlseign
fyrir sambyli brastarlundi, Akureyri.

Busetudrr aedi

I islenskri heilbrigdisaaeiun sem sampykkt var & Alpingi i mars 1991 segir:

, Ahersla verdi 16gd & ad sjuklingar med langvarandi gedsjukdoma féi inni &
langlegudeildum eda sambylum med 6drum guklingum og nj6ti par
gedlaknishjonustu”.

Eitt nymadio sem kom inn i 16gin frd 1992 er akvasdi um afangastadi sem er
fyrst og fremst adlad gedfotludum. Afangastodum er adlad ad audvelda
gedsukum ad adlagast samfélaginu ad nyju ad lokinni sjukrahisdvol og
draga pannig Ur endurteknum innlégnum. A &fangastodum fer fram félagsleg
haedfing og iblar fa studning og ré&dgjof med pad ad markmidi ad peir geti flutt
i varanlegri busetu og lifad gafstagdu lifi.

Onnur bulsetudrraedi skv. 16gum um fatlada eru félagsegar og verndadar
ibadir og sambyli.

Félagslegar/verndadar ibudir geta verid & vegum sveitarfélaga, félagasamtaka
eda géfseignarstofnana og eru leigdar gedfotludum sem og 6drum fétludum.

Gedfatladir sem bla i ibudum eiga rétt & heimapjénustu skv. 16gum um
félagspjonustu sveitarfélaga og fer framkveand pjonustunnar eftir reglum
hlutadeigandi sveitarfélags. Einnig geta peir &t kost a aimennri lidveislu fra
sveitarfélaginu.



Samkvaamt 16gum um malefni fatladra 1992 eiga gedfatladir ennfremur rétt &
frekari lidveislu sem felur i sér marghattada personulega adstod i daglegu lifi
i pvi skyni ad koma i veg fyrir dvdl & stofnun.

Svaisskrifstofur hafa med hondum skipulagningu og ébyrgd a frekari
lioveislu vid fatladasem bla gafstadt i ibldum en s& kostnadur greidist af
rikinu/félagsmélaraduneyti.

A fjarlogum arsins 1997 eru um 112 milljonir adtladar til ad standa straum af
kostnadi vegna frekari lidveislu og studningspjonustu. Gert er réd fyrir ad um
350 fatladir a oOllu landinu njéti frekari lidveislu, en 25% peirra eru
gedfatladir.

Fotlun ibda & sambylum (N=345)

Einhverfa
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Kynfétlun
2%
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atferlistruflanir
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3% 11%



6.9.3

6.9.3.1

Fotlun peirra sem hafa frekari lidveislu (N=350)

Kynfotlun Einhverfa
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Sambyli eru heimili fatladra/gedfatladra 16 &ra og eldri og er fjoldi ibla &
hverju sambyli ad jafnadi 5-6 manns, en fra pessari reglu eru undantekningar
4 b&da vegu. Fjoldi starfsmanna sem eru rédnir ad hverju sambyli fyrir sig fer
eftir pjonustupyngd iblia. Launakostnadur starfsmanna greidist Ur rikisgodi.
Annar rekstrarkostnadur greidist af ibGum sjdfum pannig ad peir leggja til ad
hédmarki 75% af samanldgdum oOrorkulifeyri og tekjutryggingu eda jafngildi
pess i sérstakan heimilisg6d sem a ad standa undir sameiginlegum Gtgjéldum
iblanna. (Fadi, rafmagn, fasteignagjold, minnihattar vidhald, o.fl.).
Stofnkostnadur sambyla a vegum rikisins er alur greiddur af framlégum ur
Framkvaandag6di fatladra. Medarekstrarkostnadur hvers sambylis sem rikid
greidir eru um 12-13 milljonir kréna & ari.

Tengsl heilbrigdis- og félagsmalar aduneyta i malefnum fatladra

L 6g um adstod vid proskahefta

Pegar |16g um adstod vid proskahefta gengu i gildi 1980 voru akvasdi i 3. gr.
laganna pess efnis ad malefni proskaheftra heyrdu undir prja réduneyti.
Hjukrunar- og sjukradeildir heyrdu undir heilbrigdisréduneytid, fraedsla undir
menntamalaraduneytid og 6nnur mal undir félagsmalaraduneytid.
Stjornarnefnd mélefna fatladra var skipud fimm fulltrum, einum fra hverju
hinna priggja réduneyta og tveimur fra samtékum fatladra.



6.9.3.2

6.9.3.3

Hlutverk stjérnarnefndar var ad Urskurda um agreiningsméd i sambandi vid
framkvaand laganna og annast stjorn framkveandag6ds oryrkja og
proskaheftra.

Med pessu fyrirkomulagi skopudust mikil tengsl milli hinna priggja
raduneyta sem voru mikilveay pegar ny uppbygging héfst & landsvisu i
méalefnum fatladra upp ur 1980.

Landinu var skipt i éta pjonustusvasdi, en & hverju svaadi var skipud
svadisgorn med fimm fulltraum. [ hverri svadisstjorn attu sadi frasdslustjori,
héradslaknir, fulltriar sveitarfélaga og adstandenda.

Hlutverk svaisstjornar var ad gera tillbgur um pjonustu og samraama
adgerdir peirra adila sem sinna heilbrigdismalum, menntamdum og
félagsmalum.

L 6g um mélefni fatladra

L6g um adstod vid proskahefta voru i gildi i fjogur & eda til 1. jantar 1984
pegar [6g um mélefni fatladra toku gildi.

Med gildistoku laga um malefni fatladra voru felld saman i eina heild, 16g um
endurhadingu nr. 27/1970, 16g um adstod vid proskahefta og 2. og 3. gr. laga
nr 12/1952 um rédstofun erfoafjarskatts og erfoafjar rikisgods il
vinnuheimila.

L6g um malefni fatladra byggdu & svipadri hugmyndafraedi eins og 16g um
adstod vid proskahefta, p.e.as. ad tryggja fétludum jafnrétti og sambaaileg
lifskjor vid adra pjoofélagspegna og skapa peim skilyrdi til ad lifa edlilegu
lifi og hasla sér vall i pjodfélaginu par sem peim vegnar best.

LAg um malefni fatladra voru stjornsyslulega mjog hlidstaed eins og 16gin um
adstod vid proskahefta, enda voru pau hofd til hlidgonar vid gerd peirra en
urdu langtum vidfedmari og toku til allra hopa fatladra sem voru andlega eda
likamlega hamladir.

Prju raduneyti

Samkvaamt 3. gr. laga um mélefni fatladra heyrdu pau undir prja réduneyti,
heilbrigdishjonusta p.m.t. laknisfradileg endurhading undir heilbrigdis- og
tryggingamélaraduneyti, fraedslu- 0g uppeldismal undir
menntamalaraduneytid, félagshadfing og endurhading, atvinnuma og 6nnur
mal undir félagsmalaraduneytid.

Yfirstjorn mélefna fatladra var falin §6 manna stjornarnefnd med fulltrium
hverju hinna priggja raduneyta, fulltria sambands islenskra sveitarfélaga og
fulltrum hagsmunasamtaka fatladra.

Stjornarnefndin skyldi geda pess ad rédstafanir vardandi alla pjénustu
opinberra  adila yrou samraandar. Einnig for hin med stjorn
Framkvaamdasj6ds fatladra.

Landinu var &ram skipt upp i sdmu atta pjonustusvesdi med §6 manna
svadisstjorn a hverju svasdi. | hverri svadisstjorn étu sadi sem fyrr,
héraddaeknir,  fresddustjori, fulltriar  sveitarfélaga og  fulltriar
hagsmunasamtakafatladra. Pannig var leitast vid ad tengja saman og



6.9.3.4

6.9.3.5

samraama adgerdir a félagsmdalasvidi, heilbrigdissvidi og i skéla- og
menntamalum.

Nuverandi 16g um mélefni fatladra

L6g um malefni fatladra voru i gildi pangad til 1.september 1992 ad
naverandi 16g um mélefni fatladra leystu pau af holmi.

Ohadt er ad fullyrda ad mjog mikil uppbygging vard & pjonustu vid fatlada i
kjolfar laga um mdefni fatladra fra 1984 sem mdrkudu i raun og veru
timamot & pessum vettvangi. Leitad var vid af fremsta megni ad framfylgja
peirri stefnu ad koma & fét fjolbreyttri pjénustu vid fatlada og adstandendur
peirra i heimabyggd eins og frekast er kostur. M& i pessu sambandi nefna
hisnadismal, atvinnumdl, ferli- og adgengismdl, ferdapjonustu, radgjof af
ymsu tagi og margvisdega pjonustu vido fjdlskyldur fatladra barna.
(Studningspjonustu, skammtimavistun, leikfangasafnspjonustu, lidveisiu,
fjarhagsadstod o.fl.)

Endurskodun a légum um méalefni fatladra

Arid 1990 var skipadur starfshopur & vegum paverandi félagsmélaradherra til
ad endurskoda |6gin um mélefni fatladra og semja nytt lagafrumvarp.

Helstu &gallar laga um malefni fatladra fra 1984 pottu vera m.a. ad ekki vaai
nagilega kvedid & um rétt fatladra til almennrar pjonustu i samfélaginu né
heldur um abyrgd og skyldur sveitarfélaganna i pessum efnum.

Talsverd umrasda vard um hvort sérldg um pjénustu vid fatlada adti rétt a sér
Ollu lengur. Var gjarnan bent & prounina i ndgrannarikjum & Nordurléndum
pessu til studnings, en par nj6ta fatladir pjonustu samkvaamt almennum
[6gum um félagshjonustu sveitarfélaga. Ma i pessu sambandi nefna ad i
Danmdrku voru sérlég um fatlada numin Ur gildi arid 1980.

Nidurstada endurskodunarnefndar vard p6 si ad ekki vaai timabaat ad fella
sérlog ur gildi hér & landi, en hins vegar urdu talsvert veigamiklar breytingar
alogunum ekki sist vardandi stjornsyslu malaflokksins fra pvi sem adur var.
Endurskodunarnefndin taldi rétt ad yfirstjorn mélefna fatladra heyrdi adeins
undir eitt réduneyti, p.e. félagsmalaraduneytio en ekki prju eins og verio
hafdi.

P6 ad talio vaai edlilegt pegar 16g um malefni fatladra voru sampykkt 1983,
a0 fella maaflokkinn undir prja réduneyti pegar uppbygging og
samraamingarstarf var skammt & veg komid, var ikt ekki talio naudsynlegt
lengur.

Bent var & ad menntamdardduneytio hefdi markad skyra stefnu i
menntamalum fatladra sem samkvaant 16gum um grunn- og framhaldsskoéla
tryggdi fotludum sama rétt og 6fétludum a 6llum skolastigum.

Einnig var bent & 16g um heilbrigdishjonustu sem tryggadi fétludum sama rétt
og 6f6tludum ad njéta pjonustunnar.

I samraami vi® pessa afst6du vard nidurstadan st ad ekki vagi lengur porf &
ad fela premur raduneytum ad fara med sameiginlega abyrgd a framkvaand
laga um malefni fatladra, heldur vaai edlilegra ad yfirstjornin heyrdi undir
félagsméaraduneytid og malaflokkurinn vaai eingdbngu a &byrgo pess.
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Af pessu leiddi ad nugildandi 16g um malefni fatladra kveda fyrst og fremst &
um félagslega pjonustu.

| samraami vid pessa breytingu & yfirstjorn breyttist skipan & stjornarnefnd
pannig ad fulltrdum var fakkad ar g6 i fimm pegar fulltrdar mennta- og
heilbrigdisraduneytis attu ekki lengur fulltrda i henni.

Onnur veigamikil breyting a stjérnsyslu félst i pvi ad svaedisstjornir voru
lagdar nidur, en meginhlutverk peirra var fellt undir svasdisskrifstofur sem
fengu aukna abyrgd og meira gafstasdi vardandi akvardanatbku i ymsum
méalum.

Hlutverk svaedisskrifstofa

Samkvaamt 12. gr. nugildandi laga um méefni fatladra er hlutverk
svaisskrifstofa ad annast rekstur stofnana sem falla undir [6gin.
Svaisskrifstofur bera abyrgd a framkveandum sem fé er veitt til Ur
Framkveamdag6di fatladra og ekki eru a vegum sveitarfélaga eda
séfseignarstofnana. bPaa skulu safna upplysingum um porf fyrir pjonustu,
annast gerd svadisdadlana og leita eftir upplysingum fra sveitarféldgum,
félagasamtokum fatladra og géfseignarstofnunum um fyrirhugadar
framkvaamdir og taka afstddu til peirravio gerd svesdisdad|ana.
Svaadisskrifstofurnar eru undir stjérn framkveemdastjéra sem eru réaonir af
félagsmdlardduneytinu  og  starfa  samkveemt  erindisbréfi  fra
félagsmalardoherra.  Er  petta breyting fra eldri  16gum  pegar
framkvaamdastjorar voru rédnir af svamisstjornum. Framkveandastjorar ga
um radningu annarra starfsmanna a svasisskrifstofur og starfsfélk sambyla
og annarra heimila og pjénustustofnana & vegum rikisins.

I 16gunum er 16gd rik dherda & ad fatladir eigi rétt & amennri pjonustu rikis
og sveitarfélaga og meda verkefna svasisskrifstofa er pvi ad eiga samstarf
vid sveitarfélogin vegna félagshjonustu og ferlimdla og studla pannig ad pvi
a0 fatladir fai notid pessaréttar.

Eins og ad framan er getid voru svaisstjornir lagdar nidur med nugildandi
l6gum, en i stad peirra kom inn nytt akvesdi um svadisrdd sbr. 6. gr. en
hlutverk peirra er verulega frabrugdio hlutverkum svasdisstjérna eins og pau
voru skilgreind.

Svadisradin eru atta, p.e.a.s. eitt a hverju svaadi. Upphaflega voru pau skipud
g6 fulltrGum, en eftir ad fraeddustjoraembadtin voru 16gd nidur eru sex
fulltrar i svadisrddum. Par eiga sadi héraddaknar asamt fulltrdum
sveitarfélaga og hagsmunasamtokum fatladra.

Hlutverk svesdisréda er m.a. ad sinna réttindagassiu og hafa eftirlit med ad
pjonusta og starfsemi stofnana sé isamraami vid markmid laganna.

Flutningur & pjonustu frariki til sveitarfélaga

A peim tima sem lidinn er sidan |6g um fatlada gengu i gildi 1992 hafa paer
breytingar ordid helstar vardandi framkvaamd laganna ad pjonusta vid fatlada
a4 Nordurlandi eystra hefur flust afarid fra rikinu til sveitarfélaganna
(Félagsmalastofnun Akureyrar og Husavikur) og i samraami vido pad hefur



6.9.3.8

6.9.3.9

svadisskrifstofan & jpvi svasdi verid 16gd nidur. A hinum g6 svasdunum eru
svaisskrifstofur starfandi.

Rétt er ad geta pess ad pjonusta vid fatlada i Vestmannagyjum hefur einnig
verio flutt til sveitarfélagsins og hid sama & vié um Hornafjardarbae
Samkvaamt samningum sem gerdur var a sidastlionu ari milli félags-
mélardduneytisins og Sambands islenskra sveitarfélaga hafa sveitarféldg
tekid ad sér ad gaum ferli- og adgengisma og ennfremur ber peim ad §a um
ferdapjonustu vio fatlada samkvaamt |6gunum.

Tengsli milli r&duneyta ekki lengur fyrir hendi

Af pvi sem ad framan er ritad er ljost ad tengdin a milli réduneyta
heilbrigdis- og félagsmala eru ekki lengur fyrir hendi & pann formlega hétt
eins og pau voru med I6gum fra 1980-1992.

Faard hafa verid rok fyrir peim breytingum sem urdu vid setningu nigildandi
laga pegar ekki potti astasda tilad prju r&duneyti faru med méefni fatladra.
Reynsla undanfarinna éra hefur p6 synt ad vardandi vissa hopa fatladra sem
falla undir 16gin, einkum gedfatlada, er ljost ad pjonusta vid pa verdur ad
byggjast & ndnu samstarfi & svidi félagsméla og heilbrigdisméla.

Naudsynlegt er ad samradsnefnd eda -hopur verdi til stadar a vegum
réduneytanna med fulltrGum heilbrigdis-, félagss og menntamdla til ad
skipuleggja pjonustu vid gedfatlada svadisbundid i samvinnu vid
samstarfshdpa/faghdpa a svadunum. (Svasdisskrifstofur pangad til méefni
fatladra verdaflutt til sveitarfélaga).

Ljost er ad mikid skortir a ad naggileg fagleg pekking vardandi gedfatlada sé
til stadar hja peim adilum sem eiga ad veita félagslega pjonustu, ekki sist &
landsbyggdinni, en einnig a héfudborgarsvasdinu.

Atak i fraedslumalum

Gera pyrfti atak i freeddluméum & vidtaskum grundvelli med patttoku allra
adila sem tengjst mélefnum gedfatladra a einn eda annan hétt.

Stjornvold, fagfolk, oOfaglaardir, adstandendur og adrir purfa ad hafa
sameiginlegan pekkingargrunn til ad byggja Ut fra og sameinast um markmio,
skipulag, pjénustu og Utfaarduatridi til ad arangur naist.

Sem betur fer er vitaskuld vida fyrir hendi mikil pekking og reynsla vardandi
gedfatlada, en pad skortir & samhadingu og skipulegan farveg til ad koma
henni & framfaai til peirra sem purfa & henni ad halda.
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pjonusta svaedisskrifstofa malefna fatladra vid gedsj uka

Svaedisskrifstofa Reykjavikur
| bréfi frA Svedisskrifstofu Reykjavikur kemur fram ad pjonusta vid
geafatlaéaer i hondum margra adila. Medal peirraer:
Svaadisskrifstofa Reykjavikur (blseta & sambylum og frekari lidveida vid
gedfatlada i galfstasdriblsetu)
Geodhjalp (&fangastadir og frekari lidveisa)
Oryrkjabandalagid (leiguhtisnasi)
Gedverndarfélagid (leiguhtisnadi)
Félagsmalastofnun Reykjavikur (leiguhtisnasdi, heimilishjalp, lidveisla)
Auk pess veita félagsradgjafar geddeilda Landspitala og Sjukrahlss
Reykjavikur studning vid folk sem basett er & verndudum heimilum.
Dagpjonusta gedfatladra utan gukrahisa er & vegum svasdisskrifstofu,
Gedhjdpar og Rauda Krossins.
Starfsendurhading er a vegum Starfspjélfunar fatladra.

A sama tima og fj6lbreytni i pjonustunni hefur vaxi®, hefur ekki tekist aé
halda yfirsyn yfir pjonustupérf og samraama inntdku i pjonustukerfio.
Svadisskrifstofum er adlad ad skrd og gera &sdlun um pjonustu fyrir
gedfatlada. Pessu verkefni hefur svesdisskrifstofu ekki tekist ad sinna sem
skyldi par sem hver pjénustuadili hefur sitt eigid umsdknar- og inntokuferli.

Greinargerd um pjonustu Svadisskrifstofu Reykjavikur vid gedfatlada
1991-1996

Eftirfarandi upplysingar eru teknar saman sem svar vid fyrirspurn nefndar a
vegum heilbrigdisr&duneytisins sem vinnur ad stefnumoétun i malefnum
gedsitkra. | bréfi dags. 26. mars 1997 éskar nefndin “eftir upplysingum um
fjolda peirra gedfatladra sem svadisskrifstofan hefur afskipti af & ari hverju
sidustu fimm arin, fjélda samskipta, tegund vandamalategund Urraada,
kostnad og adrar upplysingar sem skrifstofunni pykja mikilveegar i pessu
sambandi”. Samantektin er edlilega had peirri ndkvaamni sem skraningarkerfi
Svaadisskrifstofu bydur upp a Til daamis er erfitt ad adgreina kostnad vegna
pjénustu vid gedfatlada almennt fra pjonustu vid adra hopa fétlunar.

Nyskraningar gedfatladra

Fra 1981 til ardoka 1996 hafa alls 247 gedfatladir einstaklingar verid teknir a
skrd hja Svadisskrifstofu Reykjavikur. A toflu 1 er yfirlit yfir préun
nyskraninga. bar ma §ja ad stodug aukning hefur verio fra ari til ars yfir petta
timabil. Karlar standa fyrir tveimur pridju hlutum allra nyskraninga en konur
einungis fyrir einum pridja. Pa eru karlar yngri en konur pegar peir leita til
Svaisskrifstofu (ga toflu 2). Medaaldur karla vid skréningu er 28 ar, en
medalaldur kvenna 38 ar. Athygli skal vakin a pvi ad skraning barna er
alfario vegna umonnunarbéta til einhverfra barna.



Astadda skréningar gedfatladra hja Svadisskrifstofu Reykjavikur er near
eingdbngu vegna umsokna um blsetu eda umdnnunarbéta. Skipting
nyskraninga fyrir &in1991-1996 er sem hér segir:

Karlar Konur Samtals
1991 16 5 21
1992 10 7 17
1993 25 5 30
1994 31 13 44
1995 26 19 45
1996 19 7 26
Samtals 127 56 183

Auk dadlanagerdar hefur starfsemi Svaadisskrifstofu Reykjavikur sem tengist
gedfotludum verid & eftirfarandi svioum:
1. So6fnun upplysinga um pjonustuporf
Bidlisti
2. Busetupjonusta
Sambyli
Frekari lioveisla
3. Dagpj6nusta
| djuberg
4. Ré&dgjof og studningsviotol

Bidlisti
Gedfatladir hafa verio & bidlista um busetu i Reykjavik fra 1985. broun
bidlistans sidustu arin hefur verid med eftirfarandi hagti.

Fjoldi
1991 5
1992 14
1993 21
1994 45
1995 56
1996 51

A bidlista Svadisskrifstofu eftir busetulrrasdi voru 51 gedfatladir vid arsliok
1996. Skipting peirra eftir forgangshépi var sem hér segir:

Fjoldi Forgangsrodun Skyring

6 1 I brédri porf fyrir hlisneedi

10 2 I porf fyrir hisnagdi innan naestu 24 manada

31 3 Osk um buisetuskipti en porf ekki brad eda adstaedur
Gtiloka flutning sem stendur

4 Upplysingar til forgangsrodunar ekki fyrir hendi

Athygli skal vakin a pvi ad blsetubidlisti Svasisskrifstofu fyrir gedfatlada
gefur adeins takmarkada mynd af bUsetuporf langtimagedsUkra utan
gukrahtsa. | dag er umfangsmikil stodpjonusta vid gedfatlad folk rekin i



samvinnu gedgukrahisanna og Reykjavikurborgar, svokollud verndud
heimili, par sem gedfatlad folk byr i sélfstaedri busetu til lengri eda skemmri
tima. Inntaka i pessa pjonustu fer med 6llu fram innan gedsjUkrahisanna og
an skraningar viokomandi & bidlista Svaadisskrifstofu. Pa skal einnig bent &
ad vistun gedfatladra & vistheimilum fer almennt fram utanskraningar hja
Svadisskrifstofu.

Buseta

Svaadisskrifstofa Reykjavikur hefur rekid sambyli fyrir gedfatlada fré érinu
1991. Fyrst var reksturinn einvérdungu i bverarseli 27, en frd 1995 hefur
sambyli fyrir gedfatlada verid rekid ad Hringbraut 8. Fjoldi ibla hefur verio
sem hér segir:

Fjoldi
1991 5
1992 5
1993 5
1994 5
1995 13
1996 13

Frekari lioveisla
Svaisskrifstofa hefur veitt gedfétiudu folki i gélfstasdri blsetu frekari
lidveislu. Fjoldi peirra sem pessarar pjonustu hafa notid sidustu & er sem hér

segir:

Fjoldi
1991 1
1992 2
1993 11
1994 11
1995 12
1996 13

Dagpjonusta

A vegum Svasdisskrifstofu hefur verid starfrakt dagpjonusta fyrir fatlada i
|djubergi frd 1995. Fjoldi gedfatladra i pjonustu 18jubergs hefur verid med
eftirfarandi hadti:

Fjoldi
1995 2
1996 6

Radg; of

Hluti starfs sérfrasdinga Svasdisskrifstofu hefur falist i radgjof og studn—
ingsviotolum, m.a. fyrirgedfatlada og adstandendur peirra. Yfirlitstblur um
umfang pessarar pjonustu & sidustu arum eru ekki adgengilegar.
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6.10.1.1 | bréfi fra Svedisskrifstofu malefna fatladra i Reykjavik il

félagsmélarédduneytisins skrifudu i april 1997 vardandi malefni gedfatladra,
kemur eftirfarandi fram:

, A skra Svasdisskrifstofunnar eru ni 73 gedfatladir einstaklingar sem dska
adstodar vegna blsetu. Meda peirra eru 18 einstaklingar sem dveljast &



gukrastofnunum og hafa verid vistadir par langdvélum. Hopurinn skiptist
pannig eftir nGverandi dvalarstéoum:

Sjukrahts Reykjavikur 6
Geddeild Landspitalans 11
Sogn 1

Pad er mat sérfradinga ad petta folk hafi ekki lengur porf fyrir dvol a
gukrastofnunum heldur beri ad adla pvi annars konar pjonustu eins og t.d. &
sambylum. bPar megi veita pvi naudsynlega adstod med fullnaggjandi og mun
Odyrari hedti. Svadisskrifstofan getur falliss & pau rok og telur ad
félagsmdlayfirvold, hvort sem i hlut eiga sveitarfélog eda rikisvaldid, hafi
Otvirasdum skyldum ad gegna gagnvart umrasddum umsaekjendum.

Midad vido pau verkefni, sem Svaedisskrifstofan na sinnir og gildandi
fijarlog, hefur han ekki svigrum til ad bagta vid sig nyjum vidfangsefnum
nema til pess faist heimild stjérnvalda med fyrirheitum um auknar
fjarheimildir. Han mun pvi ekki ad ébreyttum adstaedum gera réd fyrir
nyrri pjonustu & sinum vegum & pessu &ri vid umraadda 18 vistmenn
pessar a sjukrastofnana og ver dur pad tilkynnt vidkomandi adilum.

Svaadisskrifstofan telur hins vegar brynt ad stjérnvold &kvedi med hvada
hedti skuli meda porfum gedfatladra, sem nu dveljast & gukrastofnunum,
fyrir annars konar pjonustu, s.s. pjonustu & sambylum. Pad er 6vidunandi, ef
folk er neytt til ad dvelja & gukrastofnunum til langframa an pess ad
laeknisfraadilegar eda heilsufardegar astasdur séu fyrir hendi vegna pess ad
Onnur Urraedi, pott odyrari séu, eru ekki tiltak. Lausn pess vanda krefst
samvinnu heilbrigdisyfirvalda annars vegar og félagsméayfirvalda hins
vegar. An hennar verdur verkefni af pessu umfangi ekki leyst. B&Sum aiti
reyndar ad vera ljost af reynslunni, ad einhlida akvoroun annars adilans um
ad hadta pjénustu vid tiltekinn hép skjolstadinga leidir til aukinna Gtgjalda
hja hinum. Pau Gtgjold geta oft numid hdum fjarhasdum, sem alls ekki hefur
verid gert raéd fyrir i fjarhagséeglun vidkomandi stofnunar. Daami um dlikar
einhlida &kvardanir er audvelt ad tina til fra sidustu &um an pess ad sa
fijarhagslegi &vinningur, sem var yfirlyst markmid adgerdanna, nadist. Oftar
en hitt hefur kostnadur aukist og ymiss konar 6paggindi fylgt vegna pess ad
langtimadadiun og heildarsyn skortir sem og alla samvinnu um framkvaamdir.

Med tilvisan til framanskréds telur Svasisskrifstofan naudsynlegt ad formleg
samvinna verdi  tekin  upp milli  félagsmédardduneytisins  og
heilbrigdisréduneytisins um lausn a busetumalum gedfatladra einstaklinga,
sem nU dveljast a gukrastofnunum an pess ad parfnast stodugrar
laeknisfraadilegrar medferdar. Markmid peirra verdi ad gera dagtlun um lausnir
og jafnframt ad skilgreina abyrgd og skyldur hvors adila fyrir sig.
Svasdisskrifstofan hvetur til pess, ad félagsméaraduneytid taki frumkveasdi ad
vidrasdum og er tilblin til ad koma ad umfjéllun malsins verdi pess dskad.



6.10.2

Tillogur

a Komid verdi a fot starfshopi sem hafi umsoknir og inntoku i pjonustuna
med hondum. | starfshépnum edtu ad vera fulltriar peirra sem veita
pjonustu. bPannig vaai heildaryfirsyn vardandi pjonustuporf fyrir hendi.

b. Komid verdi & samstarfshop milli heilbrigdisraduneytisins og félagsméla-
raduneytisins (eda Reykjavikurborgar) sem hefdi pad hlutverk ad gera
dadlun um flutning gedfatladra (kroniskra gedsjukra) af geddeildum yfir i
félagslega busetu og pjonustul.

c. Komid verdi afot sérstakri pjénustumiostéd vegna pjonustu vid gedfatlada
utan gukrahlsa. Par vaai til stadar gongudeilld med laknis- og
hjukrunarpjénustu, bisetudeild sem héldi utan um pjonustu vid gedfatlada
a sambylum og i géalfstasdri blsetu, og radgjafardeild sem veitti
gedfétludum og adstandendum peirra rédgjof og victol.

d. Innan pjonustumidstodvar gedfatladra starfi teymi sem leiti uppi og vinni
fyrirbyggjandi starf med peim hopi gedfatladra sem er i neyslu &fengis eda
annarra fikniefna.”

Svaedisskrifstofa um malefni fatladra a Reykjanesi

Samantekt um pjonustu Svadisskrifstofu Reykjaness vid gedfatlada
1992-1997

Eftirfarandi upplysingar hafa verid teknar saman sem svar vid fyrirspurn ydar
par sem Oskad er eftir upplysingum umfjolda peirra gedfatladra sem
svaadisskrifstofan hefur afskipti af & ari hverju 9. fimm ar, fjolda samskipta,
tegund vandamdla, tegund Urra®da, kostnad og adrar upplysingar sem
skrifstofunni pykja mikilveegar i pessu sambandi.

Alls eru 118 gedfatladir einstaklingar & skra hja Svasisskrifstofu Reykjaness
i névember 1997. bar af eru 61 ekki med proskahtmlun. Samtals eru 12
gedfatladir einstaklingar einnig hreyfihamladir.

Nyskr aningar
Nyskraningar gedfatladra sidan i arsbyrjun 1992 eru alls 55 og skiptast eftir
kyni og pvi hvort um proskahdémlun er ad ra®da, & eftirfarandi hatt:



Gedram fotlun Gedramn fétlun og

eingéngu greindarskerding Gedfatladir alls
Karlar Konur Alls Karlar Konur Alls Karlar Konur  Alls
1992 5 4 9 2 0 2 7 4 11
1993 7 8 3 0 3 10 1 11
1994 6 1 7 3 0 3 9 1 10
1995 4 1 5 3 0 3 7 1 8
1996 3 3 6 0 0 0 3 3 6
1997 6 3 9 0 0 0 6 3 9
Samtals 31 13 44 11 0 11 42 13 55

Medaadur gedfatladra vid nyskraningu var 36 &r.

Fjoldi samskipta

I gagnagrunni Svadisskrifstofu eru skréd afskipti vegna pjonustu vié
gedfatlada. Fjoldi gedfatladra einstaklinga med einhver afskipti og fjoldi
afskipta fra 1992 eru eftirfarandi.

Medaltal afskiptaa

Fjoldi einstaklinga Fjoldi afskipta hvern einstakling

1992 3 3 1

1993 4 4 1

1994 17 17 1

1995 44 67 15

1996 91 195 2,1

1997 40 114 29
Samtals 199 400

Bidlisti eftir busetu

Af 135 einstaklingum & bidlista eftir busetu hja Svaisskrifstofu eru 36
gedfatladir. Af 26 einstaklingum & neydarlista eru 8 gedfatladir. bréun
bidlistans sidan 1992 er eftirfarandi:

Fioldi
1992 15
1993 22
1994 23
1995 28
1996 32
1997 36

Buseta

A sambylum Svadisskrifstofu eru 7 iblar skrédir med gedfotlun af alls 49
ibdum. Pessir einstaklingar hafa allir verio a skré hja Svesdisskrifstofu fré
1992 eda fyrr.



Frekari lioveisla

Svaadisskrifstofa hefur veitt og veitir fotludum i gélfstasdri busetu frekari
lidveislu. Alls hafa ni 20 fatladir einstaklingar gildandi samning um frekari
lidveislu. bar af eru 7 gedfatladir.

Hasfing

NU eru 12 einstaklingar med gedfotlun & hadingarstévoum Svasdisskrifstofu
Reykjaness. bar af hafa 11 verid a skra hja Svaisskrifstofu sidan 1991 og
fyrr en einn sidan 1994.

Verndud vinna )

| dag vinna 5 einstaklingar med gedfotlun & starfspjélfunarstadnum Orva. bar
af hafa tveir verid & skré hja Svaadisskrifstofu sidan 1995, en adrir sidan 1991
og fyrr.

I 66ru bréfi fra Svasdisskrifstofu Reykjaness voru ,, Hugmyndir vardandi
stefnumétun i malefnum gedfatladra’.

I framhaldi af greinargerd sem send hefur verid starfshopnum vardandi
pjonustu Svamdisskrifstofu Reykjaness vid gedfatlada vill Svaadisskrifstofa
koma a framfaai hugmyndum um frekari eda seskilega proun pessara mala til
framtidar eins og starfshépurinn hefur dskad eftir.

Svadisskrifstofa Reykjaness telur mjog mikilvesgt ad motud verdi
framtidarsyn og skilgreind markmid i pjonustu vid gedfatlada, par sem
mannréttindi, lifsgeadi og paétttaka fatladra i samfélaginu verdi hofd ad
leidarljosi. | pvi sambandi er naudsynlegt ad leggja til grundvallar alpjodlegar
og fj6lpjodlegar sampykktir svo sem grunnreglur S.p. og afrakstur samstarfs
Evropupjoda i maefnum fatladra

Svadisskrifstofa vill leggja dherslu & ad eftirfarandi padttir verdi rakilega
hafdir i huga vid métun framtidarsynar i malefnum gedfatladra.

1. Efling gedheilbrigdispjonustu vid born og unglinga

Naudsynlegt er ad i amennri heilbrigdishjonustu vid bdrn a leikskéla- og
skélaaldri verdi bodid upp a pjénustu vegna gedraana vandamala til jafns vio
pjénustu vegna annarra heilsufarsvandaméla. | slikri pjonustu agtu radgefandi
sérfragdingar ad gegna mikilvaggu hlutverki.

2. Efling fraadslu og forvar nar starfs

Efla parf fresdslu um gedheilbrigdismal sem beinist ad almenningi svo og
akvednum markhopum svo sem starfsfolki skéla og annarra sem vinna med
bdrnum og unglingum og starfsfolki félagspjonustu. Einnig er mikilvaggt ad
efla fraeddu, radgjof og studning vid adstandendur gedfatladra.
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3. Efling félagslegrar pjénustu vid gedfatlada utan heilbrigdispjonustu
Gedfatladir hafa einungis ad mjog takmorkudu leyti &t kost a peim
pjonustutilbodum sem tilgreind eru i 16gum um malefni fatladra nr. 59/1992
og tilheyrandi reglugerdum. Storefla parf uppbyggingu slikra pjénustutilboda
0g sérsnida pau ad porfum gedfatladra svo sem i busetupjonustu.

4. Samraeming pjonustu vid gedfatlada

Nuverandi pjonusta vid gedfatlada er i hdndum margra adila og naudsynlegt
ad samraama hana til ad hun komi ad sem bestum notum. Hinir ymsu
pjonustuadilar hafa nG sitt eigd umsoknar- og inntokuferli og oft skortir a
midlun upplysinga milli pjonustuadila. Til ad vinna ad Urbdtum i pessum
maum pyrfti ad skipa starfshdp med fulltrum hinna ymsu pjénustuadila sem
ynni ad samraamingu umsdkna og skapadi skilyrdi til heildarsynar yfir
pjonustuparfir gedfatladra. Svasdisskrifstofum er skv. l6gum adlad ad skra
upplysingar og gera &aetlun um pjénustu fyrir gedfatlada sem og adra fatlada
en skortur a upplysingum hefur hindrad slika vinnu.

5. Gerd framkvaemdaaaetlunar um pjonustu vid gedfatlada

Til ad hrada naudsynlegri uppbyggingu & pjénustu vid gedfatlada einkum
félagsegri pjonustu er mikilvaegt ad gera framkvaamdadad!un til nokkurra éra
par sem 16gd yrai til grundvallar itarleg Gttekt & malefnum gedfatladra og
pjonustuptrfum peirra. Vinna parf ad pvi ad tryggja fjarmagn til
framkvaanda skv. aagluninni. Vert er ad skoda i pessu sambandi paa leidir
sem farnar hafa verid i ymsum nagrannalbndum eins og Bretlandi.”

Sundurlidadar upplysingar barust fra 6orum svaedisskrifstofum en vegna
trunadar potti ekki rétt ad birta télur i pessari skyrslu pegar um faa
einstaklinga er ad rasda.

Svadisskrifstofa Vesturlands

» Svar vid fyrirspurn um pjénustu vid gedfatlada & Vesturlandi

Fjoldi gedfatladra sem hafa undanfarid verio i pjonustu Svesdisskrifstofu
Vesturlands eru als 8 manns. Oll hafa pau verid i verndadri vinnu a
Akranesi.  Nokkur hafa fengio frekari lidveidu & vegum
svaadisskrifstofunnar.” Enn fremur segir i bréfinu:

»Stefna Svamisskrifstofunnar er ad veita einstaklingum med gedfétlun pa
pjonustu sem peir purfa til pess ad peir geti blid sem alra lengst heima og
tekid pétt i edlilegu lifi. | pvi skyni eru tvinnadir saman peir
pjonustumoguleikar sem svagdisskrifstofan hefur til radstéfunar, eins og t.d.
verndud vinna og frekari lidveisla. Einnig er fagfolk svaadisskrifstofunnar til
studnings og rédgjafar.

Svadisskrifstofan hefur adeins og vissum timabilum getad veitt regluleg
studningsviotdl vid pessa einstaklinga, en pess i stad visad i amenna
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pjonustu t.d. i tengslum vid Sjukrahtsid & Akranesi. A undanférnum arum
hefur gedlagknir einungis verid til vidtals & Akranesi i einn dag i viku og er
langt i fra ad hann sinni porfum Vestlendinga. Pad er veruleg porf a aukinni
pjonustu vid pennan hop & Vesturlandi.

Sa hépur gedfatladra sem leitad hefur til Svasdisskrifstofunnar er famennur
eins og fram hefur komid. Vid hofum ekki skyringu a pvi, en hugsanlegar
tilgdtur eru ad folk af Vesturlandi leiti til hoéfudborgarsvadisins eftir
pjonustu, eda ad medferdaradilar viokomandi einstaklinga p.e. lasknar o.fl.
visi pessum hopi ekki til Svaadisskrifstofunnar eftir pjonustu. Sennilega er um
hvorutveggja ad rada.

Stér hopur skjélstasdinga Svasdisskrifstofunnar hafa gedraan vandamal eda
gedfétlun  sem vidbotarfotlun  (sekunder), med annarri  fotlun, t.d.
proskaheftingu. Pad hefur reynst erfitt ad fa vidhlitandi pjonustu fyrir pennan
hop.”

Fram kemur ad heilsugesslulaknar geti ekki pjonustad gedfatlada eda folk
med gedren vandama & vidunandi hétt. Bagaegt e ad
heilsugeeslustédvarnar a svadinu bjodi ekki upp a sdfradipjénustu og t.d.
idjupjafun. begar sveitarfélogin munu yfirtaka pjonustu vid fatlada mun
petta verda verulegt vandamd, par sem svaisskrifstofan hefur veitt
radgjafarpjonustu  sem ad hluta til &dti ad fala undir pjénustu
heilbrigdiskerfisins.

Svaedisskrifstofa Vestfjarda

Vestfjardasvasdinu er skipt i fjdgur pjonustusvasdi par sem landfrasdilega er
mjog erfitt ad veita fétludu folki pjonustu fra einum stad a Vestfjoroum.
»Sjafstagd blseta i ibidum virdist henta gedfétludum svo framarlega ad peir
féi lidveislu, heimapjonustu og annan studning eftir porfum.

A Vestfjardasvasdio vantar tilfinnanlega sérfradipekkingu & gedfotlun/ged-
gukdomum og parf ad sekja dika sérfradipjonustu til Reykjavikur.
Naudsynlegt veai ad heilsugasslustédvar & landsbyggdinni gegtu veitt pessa
pjénustu i heimabyggd, po6 svo ad huin vaai ekki reglubundin. Fyrst og fremst
parf ad gera gedfétludu folki kleift ad bua &ram i sinni heimabyggd og
byggjia upp pjonustuna pannig ad ekki purfi ad koma til sérhaddra
stofnanadrresda i Reykjavik. Reynsla Svaadisskrifstofunnar synir ad haggt er
ad na géoum arangri i heimabyggo ef studningsurraedi eru fyrir hendi.”

A 6llu Vestfjardasvasdinu fengu 11 gedfatladir pjonustu & vegum Svasdis-
skrifstofunnar arid 1997.

Svaadisskrifstofa Nor dur lands vestr a

, Fyrirspurn fra starfshépi heilbrigdis- og tryggingamalaradherra um
stefnumaétun i mélefnum fatladr a.



Hver er fjoldi gedfatladra sem svaedisskrifstofa hefur haft afskipti af?
Hoépurinn er breytilegur en er ad jafnadi a bilinu 10-15

Fjoldi samskipta?

Samskipti eru breytileg eftir edli pjonustu, fra sambylishjonustu og idju/hed-
ingu i studning vidvinnu, heimili, eda studningsvidtol u.p.b. 10 einstaklingar
eru i pvi sem naest daglegri pjénustu svaadisskrifstofu. Hlutur gedfatladra er
a0 aukast i skjOlstasdingatali svasdisskrifstofu a sidari arum.

Tegund vandaméala?

Fra alvarlegum gedramum vandamdum til gedraena erfidlelka sem eru
timabundnir. Schizophrenia, 5-7, Manio-depressive 1-2, 6skilgreint 2-3.
Vandamdlin eru af peim toga sem fylgir gedfétludum, miklir erfidleikar i
fjolskyldu, erfidleikar med samskipti vid umhverfi, vanhagni til ad & um
personulega umhirdu etc.

Tegund Urraeda?
Sambyli, pjénustuibudir, idja’hading, rédgjof, studningsviotdl og adstod vio
heimilishald (frekari lidveisla).

K ostnad?

Hlutdeild gedfatladra hefur ekki verid tekin Ut sérstaklega, en pd ma gera réd
fyrir ad beinn kostnadur sé i kringum 15-20 millj. kr. og fyrirhugad er ad
koma upp buUsetulrraadum fyrir gedfatlada & Saudarkroki & neesta ari.
Kostnadur af pvi er aatladur um 6 millj.kr.

Framtioarsyn

NU pegar er rekid eitt sambyli & Nordurlandi vestra fyrir gedfatlada/proska-
hefta og fyrirhugad er ad koma upp fimm ibadum & Saudarkroki fyrir gedfatl-
ada. Pjonustan verdur veitt af Saudarkroksbee og svaadisskrifstofu sameigin-
lega. Pad er ljost ad sambyli eru ekki heppilegt busetuform fyrir gedfatlada
og leitad verdur eftir lausn & pvi busetuformi sem er & Hvammstanga med pvi
ad i ndnustu framtid ad byggja upp ibuadir fyrir pa einstaklinga.

Gedlaknispjonusta

Mjbg brynt er ad efla gedlagknispjonustu & Nordurlandi vestra par sem enginn
gedlaknir starfar um pessar mundir. Heilsugaesslur & svasinu eru ekki vel i
stakk bunar til ad sinna pessum skjolstasdingum og félagspjénusta sveitar-
félaganna er ekki svo 6flug ad hin geti tekid vid 6llum malum.

M enntun starfsfolks

Brynt er samhlida aukinni pjonustusvasdisskrifstofa ad huga ad aukinni
menntun starfsfolks. Mjog litid frambod er ad starfstengdu nami a
landsbyggdinni sem nytist starfsfolki sem sinnir gedfotludum og midad vid
pa préun sem att hefur stad verour naudsynlegt ad mennta almennt starfsfolk
apessu svidi, ekki sist mea tilliti til skorts afagfélki.”
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Félags- og heilsugeeslusvido Akureyrarbagar

Samantekt um pjonustu vid gedfatlada & Akureyri

A undanférnum &rum hefur verid byggd upp markviss pjonusta fyrir
gedfatlada a Akureyri. bPar er um ad ra®a sambyli sem am.k. i seinni tid
hefur verid rekid sem afangaheimili, leiguherbergi og nU sidast
pjonustuibtdir, auk pess sem hefdbundin félagsphjonusta hefur med
verulegum hadti komid ad pjonustu vid gedfatlada med margvislegu moti.
Geddeild FSA og Hellsugaslustodin hafa einnig komid dyggilega ad
pjonustu vid gedfatlada. Sidan en ekki sist ma nefna ad gedfotludum nytist i
vaxandi madi starfsendurhading og verndud vinna, badi hja Plastidjunni
Bjargi og vid raestingu hja Akureyrarbse & vegum Idjulundar. Med pessu méti
hefur verid byggt upp pétt net pjonustu af margvislegu tagi fyrir gedfatlada,
og eru pvi mbguleikar a ad taka & einstaklingsbundinn hétt & malum hvers og
eins og laga Urrasdi ad porfum.

Afangaheimili fyrir gedfatlada hefur verid rekid a Akureyri fra arslokum
1988. bar er 16gd aherda a timabundna dvdl til undirblnings salfstadrar
busetu. Geta dvalid par fimm einstaklingar i einu, auk priggjatil vidbotar sem
leigja herbergi i kjallara hlssins. Snemma ars 1997 hofst sidan rekstur fimm
pjonustuibida fyrir sex einstaklinga med langvinna gedsjukdéma. Par er 16gd
dherda a varanlega busetu i umhverfi sem gerir ibGunum kleift ad na og
vidhalda mesta mogulega gafstaadi i ath6fnum daglegs lifs. Samtals eru petta
Urraedi af mismunandi tagi fyrir 14 einstaklinga a sama tima.

Eftirfarandi er nanari greinargerd um ofangreind Grraedi, skrifud af
félagsmalastjora Akureyrarbsgar i mai 1998 ad beidni Margrétar
Margeirsdéttur, félagsmalaraduneytinu.

Afangaheimili® ad Alfabyggd 4

Sidla ars 1988 fekkst leyfi fra félagsmalaraduneytinu til rekstrar sambylis
fyrir gedfatlada ad Alfabyggd 4, Akureyri. Fra upphafi hefur pad verid rekid
sem afangaheimili med dherslu a timabundna dvdl eftir ad hafa dvalio a
stofnun og til ad undirbla sélfstadt lif (sbr. reglugerd um busetu fatladra fra
1994). Markmid heimilisins hefur verid ad veita leidsdgn og ad pjdfa
einstaklinga sem hafa &tt vio gedsukdéma ad strida, til ad peir verdi eins
séfbjarga um eigin hagi og kostur er.

Ahersla hefur verid 16gd & endurhadingu med pad ad markmidi ad beda
lifsgaadi, ad skapa iblum 6ruggt umhverfi og vellidan, ad studla ad almennri
samfélagslegri patttoku og ad pjdfa upp glatada lifsfaani. Endurhadingin
byggir & laknisfrasdilegum og félagslegum pattum asamt adldgun ad atvinnu.
A pessum taplega 10 &um hafa ramlega 30 einstaklingar buid i
&fangaheimilinu i lengri eda skemmri tima og flestir peirra hafa flutt i
varanlega gafstagda blsetu ad dvolinni lokinni. Flestir iblanna hafa komid &
heimilid eftir greiningu og medferd a geddeild FSA, sem hefur ala tid verio



starfseminni styrkur og naudsynlegur bakhjarl. Stédugildi eru na 3,25 fyrir
utan forstédumann, sem er sameiginlegur med pjénustuibidum ad Skatagili
2.

L eiguher ber gi ad Alfabyggd 4

Gedverndarfélag Akureyrar er eigandi hiissins ad Alfabyggd 4. Leigir félagid
at prju herbergi i kjalara hissins til einstaklinga sem teljast fagir um ad
reyna géfstaddari tilveru en afangaheimilid bydur upp & Pbarna er pvi um ad
reda skref i att til blsetu & eigin vegum.

Pjénustuibudir ad Skatagili 2

Arid 1996 foru fram miklar umrasdur medal fagfélks og pjonustuadila &
Akureyri um pad hvernig medti auka og begta pjénustu vid gedfatlada. Medal
annars var bent a ad nokkur hopur folks pyrfti meiri pjonustu en haegt veai ad
veita ad Alfabyggd 4. Ymsar hugmyndir voru skodadar og ad lokum var
akvedio ad setja & fot pjonustuibldir sem bydu upp a busetu til langs tima og
gafu iblum sinum mdguleika & verulegri pjénustu og umoénnun, eftirliti og
adhaldi, an pes ad gert vaai rad fyrir mikilli virkri pétttoku i eigin
heimilishaldi. Husstjérn er sameiginleg fyrir & angaheimilio  og
pjonustuibudirnar og hittist hin ad jafnadi & priggja vikna fresti. | henni eiga
sadi fulltrdi geddeildar FSA, fulltrli radgjafardeildar Akureyrarbagar og
fulltrdi blsetu- og 6ldrunardeildar Akureyrarbagar.

HUsnasdi

Samkomulag néddist vid Landssamtokin Proskahjdlp um ad samtokin leigdu
sex ibudir (einn litinn stigagang) sem voru i byggingu ad Skutagili 2 undir
ofangreinda starfsemi. HUSI® er tveggja he®da, stigahls er utandyra og
sérstakur inngangur i hverja ibid. [bldaeining pessi er &ost annarri
samsvarandi. Styrkur ad upphaad kr. 4.000.000 fékkst fra Akureyrarbee til ad
tryggja ad endar na®dust saman fyrsta arid. briggja herbergja ibld & jardhad
var Utbdin sem adstada fyrir starfsmenn og eins konar pjonustuibid fyrir
iblana og e.t.v. adra sem nytt gedu sér pjonustuna. Gert var réd fyrir sex
ibGum i fjorum tveggja herbergja ibldum i sérbyli og tveimur saman i einni
priggja herbergja.

Fyrirkomulag

Med sérbyli iblanna er gert rad fyrir minni likum & éarekstrum en i
hefdbundnu sambyli, sérstaklega pegar um er ad raa einstaklinga med
langvinna og erfida gedgukdoma. Einnig var talid ad vid pessar adstadur
vaai &kjbésanlegt ad veita einstaklingsmidada pjonustu, par sem iblar gegu
allan solarhringinn sott eftir peirri adstod og pjénustu sem peir telja sig purfa.
Einnig ad starfsmenn gadu veitt peim pad 6ryggi og adhald sem peir pyrftu til
ad geta blid med pessum hadti.

Starfsmennirnir hafa sina adstodu i sérstakri ibud, eins og &dur segir, og er
ibdum i megindrattum agtlad ad sakja sér pjénustu pangad ad vild. Stédugildi
vid starfsemina eru 4.25 fyrir utan forstbdumann sem er sameiginlegur med
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afangaheimilinu ad Alfabyggd 4. Meginpungi starfseminnar er fra hadegi til
kl. 23:00 og nagturvakt sidan til kl. 8:00 ad morgni.

Undirbuningur

| upphafi var haldi®d namskeid fyrir starfsfolk, par sem pad lagdi um
gedsukdéma, fatlanir, lyf og helstu medferdarlrrasdi dsamt pvi ad radt var
um umoénnun og pjénustu. Hasreglur voru samdar og fyrirkomulag
pjonustunnar métad, en hvort tveggja er i stédugri métun. Kynning var haldin
fyrir ibda hins hluta hissins og virdist satt rikja vio starfsemina medal peirra
og annarra ibla hverfisins.

| blar

ibar fluttu inn & timabilinu mars til mai 1997. beir eru & aldrinum 40-56 &ra,
fiorir karlmenn og tvag konur. iblar hoféu ymisst verid & stofnunum arum
saman, i félagslegu leiguhUsnasdi eda hja adstandendum. Fyrri adstasdur pessa
félks pottu ekki henta pérfum peirra sem skyldi, og 6nnur Grraedi hofou ekki
fundist. Miklar vonir voru pvi bundnar vid pjonustuibudirnar. Astand folksins
og einkenni voru med 6liku mati.

Samstarfsadilar

Geddeild FSA stendur pétt ad baki starfsemi pessari og getur starfsfélk adio
haft beint samband vid geddeildina pegar porf er fyrir radgjof eda annarri
adstod. Einnig eru mikil samskipti vid heimilislaskna. Heimahjukrun kemur
reglulega og sér um lyfjatiltekt og fordasprautur asamt annarri hjukrun og
eftirliti. IbGar fa einnig marghéttada féagspjonustu fra rédgjafardeild og
blsetu- og Oldrunardeild  Akureyrarbegar, ss.  fjarhagsadstoo,
heimilishjonustu, lidveisu og pjonustu atvinnufulltria fatladra. Ennfremur
hefur samstarf verid gott vid logregluna & Akureyri.

Arangur

Nyhafin er Uttekt a st6du mala og érangri ad loknu fyrsta starfséri
pjonustuibldanna ad Skatagili 2. Mun han liggja fyrir sidsumars. A3 svo
komnu méli er haggt ad fullyrda ad margt hefur aunnist. Ummeadi gedlakna
eru lofsamleg, og telja peir ad vel hdfi til tekist og dregid hafi verulega Ur
innlégnum viokomandi einstaklinga.

Svaedisskrifstofa Austurlands
Austurlandssvaadi tekur yfir Nordur- og Sudur-Mdulasyslur, Austur Skafta-
fellssysdu og kaupstadina Seydisfjord, Neskaupstad og Eskifjord.

Sidastlioin 5 & hafa 15 gedfatladir einstaklingar fengid pjonustu & vegum
svadisskrifstofunnar, par af prir proskaheftir med mikla gedrama erfidleika.
Pj6nustan hefur verio af ymsu tagi, s.s. radgjof vid adstandendur, frekari
lidveisla, atvinnuleit, verndud vinna, busetulrradi o.fl.

Hugmyndir um aeskilega préun pjénustu vid gedfatlada:
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1. Ad byggd verdi upp rédgjafarpjonusta i heimabyggd (heilsu-
gassluumdaami). Sérfradingar i malefnum gedfatladra sinni radgjof
(farandpjonustu) vio gedfatlada, adstandendur peirra og til starfsfolks
pjonustukerfisins pannig ad pad verdi betur i stakk blid ad veita
gedfotludum adstod.

2. AJ gera gedfotludum kleift ad bla géfstadt med pvi Gryggisneti sem
hverjum og einum er naudsynlegt. Heimapjénusta, lidveisla, radgjof.

3. Samvinna parf ad vera a milli peirra adila sem I6gum samkvaamt eiga ad
veita pessum hépi pjonustu s.s. félagsméakerfi sveitarfélaganna, heilsu-
gasslustddva og svaadisskrifstofa (A medan pag starfa i dbreyttri mynd).

Svaedisskrifstofa Sudurlands

A vegum svasdisskrifstofu eru starfandi orjii sambyli & svaedinu par sem ibuiar
eru gedfatladir, samtals 14 manns, en auk pess byr einn gedfatladur einstak-
lingur & eigin vegum i ib0ud, en faa naudsynlega pjénustu fra
svaadisskrifstofu. Nokkrir pessara einstaklinga eru einnig proskaheftir. Tekist
hefur ad byggja upp gott samstarf vid heilsugeeslustddvar & svadinu sem
veita heimilunum studning og rédgjof eftir pvi sem porf er &

Toluvert hefur verio leitad til svasdisskrifstofunnar vegna gedfatladra einstak-
linga sem bua heima hja fjolskyldum sinum. Einkum er leitad eftir adstod
pegar einstaklingur er haldinn punglyndi, sinnuleysi og 6drum sjukdémsein-
kennum. Adstandendur eru upplystir um pa pjénustu sem i bodi er og fa
adstod vio umsoknir til sveitarfélaga um félagslega lidveislu, heimilishjalp
dsamt frekari lidveislu fra svaadisskrifstofu.

Pegar gedveikt folk sem ekki & sér mikla von um bata voru skilgreindir
fatladir og fagrdust sem dlikir undir 16g um mélefni fatladra, gleymdist ad gera
rad fyrir kennsu og pjafun folks til ad sinna peirra maum &
svaadisskrifstofum. Gedfétlun er tralega si fotlun sem leyndust fer i
pjodfélaginu og pvi eru upplysingar par um takmarkadar en adtu helst ad vera
hja heilsugeslustodvum sem adtu ad hafa a ad skipa sérfradingi i
gedheilbrigdismalum. Ef dlikt vaai fyrir hendi & hverju svasdi pa gegu peir
adilar sé0 um styringu, leidsogn og kennglu fyrir pjénustuadila gedfatladra.
Er pa &t vid pjonustuadila heilsugeeslustodva og svasdisskrifstofa
Kostnadinum  yrdi  deilt nidur milli  félagsmalakerfisins  og
heilbrigdiskerfisins.
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Afengisfikn og langvinnir alvarlegir gedsj ukdomar

Skilgreining & vandanum

Akvedinn hopur &fengissjtklinga sem & vid langvinna alvarlega gedsjukdoma
a0 drida hefur &t efitt uppdrattar i medferdarkerfinu. Badi &
vimuefnadeildum og & amennum geddeildum. Fiknin  hamlar
medferdarheldni vid gedraasna medferd og gedraan einkenni  hamla
medferdarheldni vid vimuefnamedferd. Batahorfur verda verri hvort sem litio
er til einkenna gedklofans eda vimuefnasjukdomsins. bessir einstaklingar fara
gjarnan a milli stofnana og tolla stutt & hverjum stad. Einstaklingar med
einkenni  ba®di gedroskunar og vimuefnavanda eru dgrandi og erfitt
vidfangsefni fyrir medferdaradila. Ogrunin fellst ekki adeins i pvi ad meta og
medhondla tvenns konar Olikar raskanir sem skarast, eru samverkandi og
auka & einkenni hvorrar annarrar, heldur einnig i pvi ad veita tvenns konar
medferdir med Olikum, oft & tidum motsagnarkenndum, forskriftum,
visindastefnum og tagkni (J. Pincus & J. Ramierz, 1997). brju réduneyti koma
amk. ad pessum maum; heilbrigdiss og tryggingamaaraduneyti,
félagsmalardduneyti og ddbmsmalaraduneyti.

Tvenns konar nadlgun
Erfitt vidfangsefni

Tionitolur

Samkvaant rannsdknum (T. Helgason, K. Tomasson, 1996) eru 30-55%
gedklofagtklinga sem leita medferdar &fengisfiklar. Sja toflu 1. [ forskrift
bandariska gedlaknafélagsins um medferd gedklofasuklinga er fullyrt ad
tioni vimuefnamisnotkunar eda avana er alt ad 40% medal gedklofasjuklinga
0g avitioni er alt ad 60% (APA, 1997).

Taflal
Algengi (%) &fengissyki medal gedsjuklinga sem leita medfer dar
Hofundur/ar Elsa Guomundsd. Segaard et al Wittchen et a Petersen Menezeset a
1996 1995 1991 1994 1996
Medferdar- Inniliggjandi Inniliggjandi Inniliggjandi Sjuklingar med Gedrofssjuklin
umhverfi gedsjuklingar gedsjuklingar  gedsjuklingar langvarandi gar sem leita
island Danmork Miinchen samskipti vid gedmedferdar
N=78 N=70 N=101 ged- London
heilbrigdiskerfid N=171
Danmérk N=164
Tegund Afengi Afengi og Afengi og Afengi og annad Afengi
misnotkunar annad annad
Matsskalar Audit & clinician PSE-ICD-10 DIS Clinician-SCAN Screening
questionnaire
Gedklofi 46,0 29,2 - 54,1 42,0
Lyndisraskanir 27,0 32,1 27,3 50,0 -
Kvidardskun - - 253 -
Adrar
greiningar utan 31,0 31,4 31,7 52,4 36,3
vimuefna-
greining

Heimild: T. Helgason, K. Témasson, 1996.
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Hj& &fengisfiklum sem leita sér medferdar eru um 3% med gedklofasjukdém
og hja fjolfiklum eru um 13% med gedklofasjukdém (Tomasson K., Vaglum
P., 1995).

Ofullnaegjandi pjonusta

Nefndin er sammala um ad pessi hdpur faa ofullnaegjandi pjénustu og byr vid
Ofullnesgjandi adstadur. Ekki er raunhedft ad gera rad fyrir pvi ad
&fengismedferdardeildir sem ekki hafa sérpekkingu & medferd gedklofa geti
sinnt pessum hopi svo vidunandi sé par sem mun staari hdpar med adrar
sérparfir eru liklegir til ad taka mestan tima starfsmanna (Kristinn Témasson,
1998). Rannsoknir syna ad bada mé arangur medferdar umtalsvert fyrir
vimuefnafikla med fjolkvillagreiningu med pvi ad hafa medferd fyrir pa &
einum stad og med adgang ad fjolbreyttri pjonustu (J. Pincus & J. Ramierz,
1997).

Leggja parf aherdu a sasmhadfda medferd an innlagnar sem byggist & pvi ad
badir kvillar eru medhondladir samtimis & pann hétt ad samruni verdi a
pekkingargrunni um bada kvilla og pjonusta vimuefna- og annarra geddeilda
verdi samraamnd. Samtimis, samruni og samraaming eru grundvallarlykilord ad
mati Pincus og Ramirez (1997).

Samtimis, samruni, samhading

Medferdarheldni er litil i pessum hépi og er pvi markvisst Gtideildarstarf
naudsynlegt (APA, 1997). Ymislegt bendir til pess ad stydjandi og
umhyggjusdm ndlgun beri meiri &angur en aakandlgun par sem
guklingurinn er I&inn horfast i augu vid vandann. Stigvis uppbygging &
dhuga til ad takast & vid vandann i medferdinni dregur Ur einkennum beggja
gukdéma. Einnig kemur fram i forskrift bandariska gedlagknafélagsins (APA,
1997) ad géfshjdparhopar fyrir gedklofa vimuefnaneytendur hafa verid
stofnadir (t.d. Double Recovery i New York) m.a. vegna pess ad pessir
suklingar eiga oft erfitt med ad tileinka sér adra medferd, AA fundi og fleira.

Markvisst Utideildarstarf

I norskri endurskodun & gedheilbrigdispjonustu (Stortingsmelding nr. 25,

1996-97) er lagt til ad:

1. Gedsukir sem misnota vimuefni (ekki fiklar) skulu fa medferd a
amennum geddeildum par sem somu medferdaradilar medhondli basdi
vandamdlin.

2. Afengissjuklingar og adrir fiklar med 6nnur gedram einkenni skulu aftur
a méti medhondlast & vimuefnadeildum. Oftast er um ad rasda kvida og
punglyndi, og starfsfolkid parf ad hafa naggilega pekkingu & slikum
gukdomum til ad geta veitt samfellda medferd. Forsenda fyrir
vidtalsmedferd vio 6drum gedraanum kvillum er ad neyslu ljuki, en pa
kemur til greinatilvisun til sérpjalfadra medferdaradila.

3. Langvarandi vimuefnaneysla suklinga med alvarlegan gedsjukdém er
hins vegar skilgreind sem fjolkvillavandi (dobbeltdiagnose) og parfnast
serhadfdrar pjonustu innan gedheilbrigdiskerfisins, i samvinnu vid
félagsmalayfirvold. Bent er & sérstakan vanda pessara einstaklinga og




6.11.4

6.11.5

einnig vanda peirra sem reyna ad adstoda pa, m.a tilfinningalegar
afleidingar fyrir starfsmenn pegar medferdin sem i bodi er hentar ekki
einstaklingnum, hann hadtir medferd 6timabaat og heilsu hans hrakar par
til a® um neydarastand verdur ad rada. Umfang vandans er 6pekkt, en
hatt hlutfall heimilislausra og peirra sem bla a gistiskylum eiga vid
dikan vanda ad strida, skv. norsku skyrslunni.

Likur & kulnun starfsfolks

Tillogur til urbota

1. Sérstakar réostafanir verdi gerdar vegna folks med &fengisfikn og
langvinna, alvar lega gedsj ukdoma.

2. Kanna parf umfang vandans.

3. Lagt er til ad sett verdi & laggirnar medfer dareining i tilraunaskyni
sem sinni og hafi yfirsyn & madlum einstaklinga med fikni- og
gedklofagreiningu. Slik eining parf ad vinna i samvinnu vid
félagsmélayfirvold og hafa til umréda innlagnardrraedi,
gbngudeildar pj6nustu og utideildar starf.

Arangur adger 8a ver di rannsakadur .
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Nidur stada

Umrada

Visad er til itarlegra og vandradra upplysinga sem fengust fra
svaadisskrifstofunum og tillogum peirra til Urbéta. Greinilegt er ad prétt fyrir
endurskodud 16g um malefni fatladra nr. 52/1992 vantar toluvert upp & ad
peir sem eiga vid langvinnan gedsjukdom ad strida fai namgilega félagslega
adstod. Ad hluta skyrist petta af pvi ad pjénustan er i hondum margra adila,
skortur er a naggilegri fraedslu um méaflokkinn og um gedsjukdoma, erfitt er
ad hafa yfirlit yfir frambod & pjonustu og einnig er & koéflum erfitt ad meta
pjonustuporfina.

Einstaklingar i pessum hop hafa porf fyrir baedi amennan studning og
heilbrigdispjonustu. Peir purfa pvi pjonustu fra tveimur adskildum svidum,
heilbrigdis- og félagssvioum, sem heyra undir sitt hvort r&duneytio, med sitt
hvora 16ggjo6fina til grundvallar. Adskilnadurinn milli pessara svida veldur
einstaklingnum i moérgum tilvikum verulegum erfidleikum, pegar ekki tekst
ad samraama pjénustu svidanna tveggja. Mikil samvinna parf ad vera a milli
heilbrigdisstarfsfolks annars vegar og starfsmanna félagsmalayfirvalda hins

vegar.

Skortur & busetu- og pjénustudrrasdum getur valdid tof a utskrift af geddeild
og aukid likur & endurinnlégn. Fram kemur ad pjonustan er pad sérhadfd ad
hin  fellur illa undir amenna pjénustu svedisskrifstofa og
félagsmalastofnana. Ljost er ad margir bla vid 6fullnsggjandi adstaedur og
vandamd peirra eru samtvinnud og flokin. bessir einstaklingar verda oft
brédveikir og parfnast innlagnar a §ukrahis um skamman tima a.m.k.

Hjédparkerfid er mjog flokid og einstaklingarnir og fjdlskyldur peirra purfa ad
leita til margra adila til ad fa pa pjénustu sem peir eiga rétt 4. Heilsugaeslan,
geddeildir og sérfradingar utan gukrahUsa veita heilbrigdispjénustu.
Lioveisa e i hondum sveitarfélaga, frekari lidveisa er veitt af
svasdisskrifstofum. Otal adilar hafa umsion med studningshiisnasdi og
sambylum. Segja ma ad ef einstaklingurinn villist ekki i frumskdgi
adstodaradila, pa purfi hann ekki & hjalp ad halda.

I upplysingum fra svadisskrifstofunum kemur fram sérstok porf lands-
byggdarinnar fyrir farandpjonustu, radgjéfum og menntun/freedslu um
gedsikdoma. | ditsgerdum Gedhjalpar og Gedlaknafélags Islands kemur
fram porf & ad efla studningspjonustu og fjolbreytileg bustetulrrasdi. Margir
sjuklingar eru tilbanir til utskriftar af geddeild en eru &fram & sukrahlsi
vegna skorts & félagslegri pjonustu. borf er & 6ruggri blsetu med pjénustu
fyrir pennan hop, i samvinnu heilbrigdis- og félagsmalayfirvalda. | skyrslu
Ingimars Einarssonar um forvarnir er fjallad um porf & neydarteymum og
atideildum til ad veita pjénustu i umhverfi suklingsins.
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A sidustu vikum hefur komid fram a8 frestad hefur verid um 6akvedinn tima
flutningi & malefnum fatladra fra riki til sveitarfélaga pannig ad bid verdur &
pvi ad pjonustukerfid einfaldist. Komid hefur fram ad frestunin stafi m.a. af
pvi ad sveitarfélogin telji ekki nagu fé varid til malaflokksins.

Gedsjukir fikniefnaneytendur er hopur sem parf sérhaffda pjonustu og hafa
peir ad ymsu leyti ordid Utundan i nGverandi pjonustukerfum.

Stefnumatun

Pjonusta vid gedfatlada parf ad hafa meiri forgang en nu er hér a landi, og
parf forgangsrédun heilbrigdis- og tryggingamdlardduneytis ad fagast i
svipad horf og er a 5drum Nordurléndum.

Vistun gedfatladra & heimilum med litla eda enga faglega pjonustu a ad heyra
sbgunni til.

Auka parf samraamingu pjonustu vid gedfatlada & 6llum stjérnsyslustigum og
i faghdpum. betta pydir ad samreama parf 10ggjof, koma & samstarfi milli
raduneyta, milli geddeilda, félagsmélastofnana og svasisskrifstofa, baadi
hvad vardar stjérnendur og fagfélk. Huga parf sérstaklega ad pessu vid
fyrirhugada yfirfaarslu malaflokks fatladra til sveitarfélaganna.

Sérstok akvadi um gedfatlada i 16gum eru Gheppileg ad vissu leyti en eru
Ohjakvaamileg eins og sakir standa. SOmuleidis er 6heppilegt ad starfraekt sé
serstok félagdeg pjonusta fyrir gedfatlada, adskilin fra annarri pjénstu vio
fatlada. Réttara er ad pjonusta vid gedfatlada verdi edlilegur hluti o
félagshjonustu hins opinbera. Pad hefur hins vegar ekki tekist sem skyldi
fram ad pessu og er pvi Ohjakvaamilegt ad préud verdi &ram sérhadd og
samraamd pjonusta vid gedfatlada, med Studningshjonstu Gedhjalpar sem
fyrirmynd. Stefna skal ad pvi ad pjénustan verdi hiuti af pjonustukerfi hins
opinbera fyrir fatlada. bad madti gera med pvi ad sérhadt starfdid innan
pjonustukerfis fyrir fatlada sinni gedfétlum i nanu samstarfi vid geddeildir.

Tryggja parf sveigjanleika og hreyfanleika pjonustunnar, fjolbreytileg blsetu-
0g pjonustudrrraadi eftir pérfum hvers og eins, med hreyfanlegum teymum, og
einnig gedi verid um farandteymi ad rada vegna pjénustu utan
hofudborgarsvasdisins og Akureyrar.

Tillogur

1. Tillégum heilbrigdis- og tryggingamalar &duneytis um for gangsr 6dun
i heilbrigdismalum verdi breytt til samraemis vid forgangsr6dun &
00rum Nor durléndum par sem gedfatladir hafa meiri forgang.

2. Hellbrigdiss og félagsméalaraduneytin myndi sameiginlegan
samr&dshop sem hafi yfirumsjon med mélefnum pessara g uklinga.
Edli malsins samkvaemt adti hépurinn ad vera undir stjérn



heilbrigoismalar aduneytisins. Verkefni hépsins veru m.a. ad
einfalda pjénustuna, auka og gera hana adgengilegri peim sem &
purfa ad halda. Samradshopurinn hafi yfirumsjon med 8 styrihopum
sem skipadir verdi & landinu, hver med &byrgd a pjonustu vid
gedfatlada & akvednu svaedi. | hverjum styrihdpi  verdi
heilsugeeslulaeknir eda gedlaeknir, fulltrai félagsmalayfirvalda og
einn skipadur af Oryrkjabandalagi islands. Hver styrihdpur hafi
akvedinn tengilid & geddeilldum. Gert e réo fyrir 5 é&ra
tilraunatimabili med pessu fyrirkomulagi. A timabilinu fari fram
arangursmat a vegum oOhadra adila sem verdi notad Vvid
akvar danatoku um framhaldid.

Vid fyrirhugada breytingu a 16gum um félagspjénustu sveitarfélaga
vio yfirfeerslu malaflokksins verdi sérhagfd pjdénusta vid gedfatlada
tryggd i loégunum og skyldursveitarfélaganna tilgreindar
nakveemlega. Petta er mikilveegt med hlidson af reynslu af
naver andi 16ggj6f, sem hefur ekki tryggt gedfétiudum pjonustu til
jafns vio adra fatlada. Gera parf rad fyrir sérhafou starfdlidi sem
sinni gedfétludum og ad petta starfslio fai videigandi menntun og
r aogj of .

L 6gd verdi ahersla & ad beeta pjonustu vid gedfatlada utan stofnana,
a heimilum peirra og vidar. Studningspjonusta verdi efld med
pjonustusamningi pannig ad hun geti sinnt allri lidveislu,
heimapjénustu og busetulrraedum (pjénustuibtdum og sambylum)
fyrir gedfatlada a héfudbor gar sveedinu. Sambaerileg pjonusta gedti
einnig fario fram annars stadar a landinu samkveemt
pj 6nustusamningum og verid i samvinnu vid Studningspj 6nustuna.

Sérstakar radstafanir verdi gerdar vegna folks med afengisfikn og
langvinna, alvarlega gedsjukdéma. Kanna parf umfang vandans.
Lagt er til ad sett verdi & laggirnar medferdareining i tilraunaskyni
sem sinni og hafi yfirsyn yfir mal einstaklinga med fikni- og
gedklofagreiningu. Slik eining parf ad vinna i samvinnu vid
félagsmélayfirvold og hafa til umréda innlagnardrraedi,
gbngudeildar pj6nustu og utideildar starf.

Arangur adger da ver 8i rannsakadur.



