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151. loggjafarping 2020-2021.
Pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 buvérulégum nr. 99/1993.
Fra sjavarttvegs- og landbunadarradherra.

1. gr.
74. gr. laganna hlj60i svo:
bratt fyrir akvaedi samkeppnislaga er slaturleyfishofum og kjotvinnslum heimilt ad hafa
med sér samstarf og verkaskiptingu vid vinnslu, s6lu og markadssetningu 4 kindakjoti og
afurdum pess sem selt er erlendis. Heimilt er ad jafna 4 milli adila afkomu sem leidir af sliku
samstarfi og verkaskiptingu sem nad geti ad hamarki til pess framleidslumagns sem azetlad er
umfram neysluporf innanlands, sbr. 1. mgr. 41. gr.

2. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.

Greinargerd.
1. Inngangur.

[ yfirlysingu rikisstjornarinnar fra 29. september 2020 sem birt var i tengslum vid mat 4
forsendum fyrir aframhaldandi gildi Lifskjarasamninga adila vinnumarkadarins, er kvedid &
um skodun 4 leidum til ad auka hagkvemni og skilvirkni i matvelaframleidslu. Frumvarp
petta, sem samid er i atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytinu, vard til i framhaldi pessarar
athugunar, en med pvi er lagt til ad slaturleyfishdfum og kjotvinnslum verdi heimilt ad eiga
med sér samstarf um Utflutning 4 kindakjoti sem er umfram aztlada neyslu a
innanlandsmarkadi.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Fram til arsins 2007 baru saudfjarbaeendur sameiginlega abyrgd a utflutningi asamt
slaturleyfishofum. bessi abyrgo leiddi af utflutningsskyldu framleioslu umfram greidslumark,
sem veitti adgang ad innanlandsmarkadi. I pessu folst undantekning fra samkeppnisldgum og
vid afndm hennar var um leid felld brott tengd heimild sem st6d i 74. gr. bavorulaga fyrir
Bandasamtok Islands og slaturleyfishafa til ad gera samkomulag um verkaskiptingu 4 milli
slaturleyfishafa vegna slatrunar og verkunar saudfjar- og storgripaafurda til solu a erlenda
markadi. Var petta rokstutt svo ad pratt fyrir pessa breytingu geti adilar eftir sem adur haft
akveoid samstarf innan ramma samkeppnislaga. Sérstaklega eigi pad vid um samstarf vegna
utflutnings 4 erlenda markadi, enda hafi pad ekki ahrif 4 samkeppni innan lands (pskj. 1020,
133. 16ggjp. 2006-7.)

[ dkveedum samkeppnislaga felst ad lagt er bann vid hverskonar samradi milli fyrirtekja
sem hefur pad ad markmidi eda leidir af sér ad samkeppni raskad. I pessu felst t.d. bann vid
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Ollu samradi um verd, afsletti, vidskiptakjor, takmorkun eda styringu a framleioslu eda
skiptingu markada. Login taka til samninga, skilmala og athafna sem hafa eda ®tlad er ad hafa
ahrif hér 4 landi. Akvardanir um utflutning virdast engu ad sidur geta haft slik ahrif &
innanlandsmarkad ad geti vakid alitaefni 4 svidi samkeppnisréttar. betta virdist vidtekinn
skilningur sem haft geti pydingu um moguleika um samstarf vio Gtflutning & kindakjoti. Hér
ma sem demi benda 4 skyrslu Rannsoknarstofnunar Haskolans & Akureyri, sem var tekin
saman vegna undirbunings ad endurskodun saudfjarsamnings 2017, en par er alyktad ao
islenskur lagarammi snidi sameiginlegum utflutningi afurdastéova i kindakjotsframleioslu
afar prongan stakk, sér i lagi pegar 4 pad er litid ad badi er utflutningur hlutfallslega litill hluti
heildarsdlunnar og ad islenskt kindakjot er afar litill hluti heimsframleidslunnar eda um
0,072%.!

Samkeppnislog utiloka ekki a0 samkeppnisadilar eigi med sér afmarkad samstarf, m.a. i
markadsmalum. { jali 2017 éskadi Markadsrad kindakjots eftir sérstakri heimild til samstarf
skv. 15. gr. samkeppnislaga, en par er mealt fyrir um ad bann 10. og 12. gr. laganna vid
ologmaetu samradi gildi ekki ef samningar, sampykktir, samstilltar adgerdir eda akvardanir
fyrirtekja eda samtaka fyrirteekja studla ad bettri framleidslu eda dreifingu 4 voru eda
pjonustu eda efla teknilegar og efnahagslegar framfarir, veita neytendum sanngjarna hlutdeild
i avinningi sem af pvi hlyst, leggja ekki hoft 4 hlutadeigandi fyrirtaeki sem 6porf eru til ad
settum markmidum verdi nad og veita fyrirtekjunum ekki feri & ad koma i veg fyrir
samkeppni ad pvi er vardar verulegan hluta framleidsluvaranna og pjonustunnar sem um
redir. Akvaedid sakir fyrirmynd sina til 3. mgr. 53. gr. EES-samningsins og efnislega
samberilegt akvaedi er i 3. mgr. 101. gr. sattmala ESB (TFEU).2

[ beidni Markadsradsins var leitad heimildar fyrir pvi ad slaturleyfishafar, sem adilar vaeru
a0 radinu, mundu til naestu tveggja ara fa heimild til pess ad auka samvinnu sin 4 milli vid
utflutning. I pessu folst ad sameiginleg abyrgd yrdi tekin a s6lu 4 markadi erlendis og var gert
rad fyrir ad utflutningur mundi nema 35% framleidslunnar. Markadsrad mundi halda utan um
petta og midla abyrgdum milli adila, eftir atvikum med milliferslum fjarmuna. Adilar
skuldbundu sig til ad reeda engin vidskiptaleg malefni 6nnur. Fram kom ad vegna styrkingar
kronunnar og breytinga & mérkudum erlendis, sem hafi haft sleem ahrif 4 s6lu kindakjots, hefdi
afurdavero leekkad mikid og enn horfdi til frekari leekkunar, sem leitt geeti til fjoldagjaldprota
saudfjarbaenda. Samkeppniseftirlitid leitadi umsagna um malid og tok pad til nanari
umfjdllunar, en lysti efasemdum um ad Ol skilyrdi 15. gr. @ttu vid og beindi pvi
framhaldserindi til Markadsraos kindakjots. Pvi erindi var adeins svarad ad takmdrkudu leyti
enda skilid pannig ad beidninni yrdi hafnad. [ lokabréfi vegna malsins benti
Samkeppniseftirlitid &4 ad afurdastddvar veru bundnar af banni 10. gr. samkeppnislaga vid
0logmeetu samradi, m.a. um ad bindast samtokum um verd, afsletti, alagningu o.fl.,

! Vifill Karlsson, Jon b. Heidarsson, Hjalti Johannesson og Gudrin R. Porsteinsdottir, 2015. Markmid og
forsendur saudfjarreektarsamnings. Skyrsla unnin fyrir atvinnuvega- og nysképunarraduneytio.
Rannsoknastofnun Héskolans a Akureyri, bls. 58—60,

2 Fram ad gildistoku laga nr. 103/2020, um breytingu & samkeppnislogum, nr. 44/2005, veitti
Samkeppniseftirlitid sérstaka undanpagu fra bannreglum 10. og 12. gr. laganna 4 grundvelli 15. gr. og gat
eftirliti0 m.a. bundid slika undanpagu skilyrdum. Vid setningu reglugerdar 1/2003/EB i
Evrépusambandinu var i adildarrikjunum almennt horfid fra pvi fyrirkomulagi ad veittar veru sérstakar
undanpagur fra bannreglum samkeppnislaga og tekid upp sjalfsmatskerfi par sem pau fyrirtaeki sem
hyggja a samstarf meta sjalf hvort samstarfid uppfyllir skilyrdi sattmalans. Med tédum 16gum nr.
103/2020 var samskonar fyrirkomulag tekid upp hér & landi.
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takmorkun eda styringu 4 frambodi, framleidslu, mérkudum eda s6lu, skiptingu & mérkudum
o.fl. Ekkert laegi fyrir um ahrif pessara adgerda a verd 4 markadi innanlands né ad af dbreyttu
astandi mundi leida ad bandur eda afurdastodvar feeru i prot. Veeru pvi ekki skilyrdi til ad
fallast 4 beidnina.

Vid afnam utflutningsskyldu saudfjarafurda var afurdastddvum i kjotidnadi ekki lengur
heimilt a0 jafna abyrgd og kostnadi vid utflutning sin 4 milli og med patttoku baenda. bao er
liklegt ad petta hafi haft sitt ad segja um bpad a0 til vard, ad pvi er virdist, mjog sterkur
kaupendamarkadur med kindakjot. bar hefur ahrif ad mikil sampjéppun er i dagvéruverslun
hér 4 landi. ba hefur einnig ahrif ad framleidsla jokst nokkud 4 arunum eftir 2011, m.a. vegna
bjartsyni 4 markadsmoguleika erlendis sem var til komin vegna sterkrar stoou
utflutningsgreina vegna veiks gengis kronunnar. Su préun gekk sidar mikid til baka og
verdlekkanir i erlendri mynt voru pad miklar ad Gtflutningurinn vard ekki eins akjosanlegur
og adur. I framkvamd hafa slaturleyfishafar bodid hvern annan nidur til ad purfa ad flytja
minna ut 4 lagu verdi og verd 4 heimamarkadi hefur 1 auknum meeli tekid mio af pvi verdi sem
er 4 frosnum afurdum 4 erlendum markadi. Hefur petta getid af sér ad verd til saudfjarbeenda
er hvergi leegra 1 allri Evropu en hér 4 landi.

Med pvi ad veita skyra heimild fyrir slaturleyfishafa i bvorulog til ad eiga med sér samrad
og samstarf um utflutning er horft til pess ad na pvi badi fram ad auka verdmeeti Gtflutnings
og tryggja betra jafnvaegi 4 innanlandsmarkadi. Sérstakrar lagasetningar er porf til ad na pessu
markmidi, par sem reynslan fra umsokn Markaodsrads kindakjots ario 2017 bendir til pess ad
samstarf & pessum grunni geti ekki att sér stad ad dbreyttum 16gum og jafnvel pott svo veri
talid liklegt pa feelist i pvi slik lagaleg aheetta ad adilar mundu vera mjog hikandi vid a0 lata &
pad reyna. betta leidir af prongri nalgun samkeppnisréttar, par sem pad er ekki sjalfsteett
markmid pess réttarsvids ad styrkja vold smarra framleidenda i vidredum vid sterkari
kaupendur, eda ad yta undir, svo sem horft er til med frumvarpi pessu, ad aukid jafnraedi verdi
i virdiskeodju landbunadarins.

3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad pratt fyrir akvaedi samkeppnislaga verdi
slaturleyfishofum og kjétvinnslum heimilt ad gera med sér samkomulag um verkaskiptingu
vid solu kindakjots erlendis sem nad geti til alls pess magns sem ekki er aztlad til
innanlandsmarkaoar. Slaturleyfishofum og eftir atvikum 60rum patttakendum 1 sliku
samkomulagi er heimilt ad jafna sin 4 milli allri afkomu sem leidir af pessari verkaskiptingu.

Med pessari undanpagu yroi heimilt ad gera samkomulag um samstarf sem t.d. geeti falid
i sér samstarf um birgdahald og utflutning, en getur einnig falid i sér vidtaekari moguleika, t.d.
a0 stofnadur verdi sameiginlegt sdlusamlag eda markadstdoougleikasjodur, sem geaeti leitad
tilboda i utflutning, t.d. med uppbodi i pa hluta sem flytja parfit. [ samstarfi pessu getur falist,
med likum hetti og hugmyndir Markadsrads kindakjots stodu til arid 2017, ad hluti
slaturleyfishafa axli abyrgd af utflutningi i sameiginlegu uppgjori vegna utflutnings. bPannig
ma sja fyrir sér ag tiltekio eda tiltekin slaturhts geetu t.d. sérheeft sig i utflutningi, en 6nnur
lagt alla aherslu & ad pjona innanlandsmarkadi. Verdur ad @tla ad af med pessu séu forsendur
fyrir auknu hagraedi i skipulagningu utflutnings. Hér skal einnig athugad ad pad er nattarulegt
ojafnvaegi 1 frambodi og eftirspurn med kindakjot par sem ekki er sama eftirspurn eftir 6llum
hlutum skrokksins. Leeri og hryggir seljast betur en annad. Ef fullnaegja 4 innanlandsporf er
pvi framleidsla akvedinna skrokkhluta umfram eftirspurn 6umflyjanleg.

Athuga ma i pessu sambandi a0 meodal adgerda sem gripio var til i pvi skyni ad bregdast
vid hrapi afurdaverds 4 kindakjoti 4 arunum 20162017 var markadsatak erlendis. I gildi er
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samkomulag milli atvinnuvega- og nyskOpunarraduneytisins og Markadsrads kindakjots a
grundvelli 10. gr samnings um starfsskilyrdi saudfjarreektar sem midar ad pvi ad auka virdi
saudfjarafurda og beta atkomu banda. Med pvi er tryggt fjarmagn til markadsataksins
Icelandic Lamb. Med pvi er unnid ad audkenningu islenskra saudfjarafurda, aukinni
verOmetaskopun, solu til ferdamanna og beettri ardsemi utflutnings. Verkefnid hefur 107
milljonir krona til radstdfunar a yfirstandandi fjarlagaari.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

bess ma geta hér ad i tengslum viod breytingar 4 dherslum innan markadsataksins Icelandic
lamb & sidasta ari leitadi atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid sjonarmida fjarmala- og
efnahagsraduneytisins gagnvart pvi hvort rikisadstodarreglur, kynnu ad hafa takmarkandi
ahrif & samstarf. Fram kom ad rikisadstodarreglurnar eru bundnar vid gildissvio EES-
samningsins sbr. 8. gr. hans. Par eru tilgreindir kaflar 25-97 i samraemdu vorulysingar- og
voruntimeraskranni og er tollskrain byggd & henni. Studningur vio framleidslu og
markadssetningu saudfjarafurda atti pvi ekki ad falla undir reglur EES-samningsins, en
kindakjot er i 2. kafla tollskrar. Tilteknar vorur r kafla 2 tollskrarinnar eru engu ad sidur
teknar meo skv. bokun 3 vid samninginn (sbr. b-1id 3. mgr. 8. gr. EES-samningsins), en pad
eru m.a. vorur sem falla undir tollskrarniimer 2104 (supur og seydi). Pad verdur engu ad siour
a0 teljast afar langsott ad ahrif pessa samstarfs geti rekist & vid samkeppnisreglur EES
samningsins vegna pessa litla magns sem hér vari pa um ad raoa.

5. Samrao.

Frumvarp petta snertir fyrst og fremst afurdastoovar i slaturionadi og um leid baendur. ba
kemur pad vio kaupendur kindakjots & erlendum morkudum. Auk pess er mégulegt ad pad
hafi ahrif 4 innanlandsmarkad og par med kaupendur kindakjots og ad lokum neytendur.

Frumvarp petta hefur ekki verid kynnt i samradsgatt.

6. Mat 4 ahrifum.

f skyrslu sem Landbtnadarhaskoli Islands vinnur ad um afkomu saudfjarbeenda fyrir
atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid kemur fram ad hrap afurdaverds um teep 40% samtals
4 arunum 2016-2017 setji stéran svip a afkomu sauodfjarreektarinnar sidustu arin. Naer mun
vera a0 tala um hrun i afkomu. Fyrir saudfjarbuin i landinu samanlagt er alitid ad petta fall i
afurdatekjum nemi teepum 2 milljordum krona a ari ad meoaltali fyrir arabilid 2017-2019.
Haekkao teknistig, sérheefing og battur adbtinadur bufjar og baenda hefur samtimis togad i
marga kostnadarlidi til haekkunar. A méti kemur ad afurdir 4 hverja vetrarfodrada kind hafa
aukist hratt & sidustu aratugum, prefalt hradar en adur eftir upptoku gaedastyringar um
aldamotin, med skilyrtri patttoku i sameiginlegu skyrsluhaldi, sem ni nemur 96-97% af 6llum
am i landinu. Heildarframleidsla kindakjots var alika mikil ario 2020 eins og 2011, en med
14% feerri am. Sama framleidsla med fzerri am pydi betri nytingu vinnuafls, hiisnadis og
aofanga, minna beitaralag 4 ithaga og minni kolefnislosun 4 hvert framleitt kg. bPott margt sé
vel gert i islenskri saudfjarraekt og par s¢ med ymsum hetti leitad leida til ad bregdast vid
nyjum askorunum og mata breytingum i eftirspurn hafa markadsmal greinarinnar oft verid
erfid. betta kemur fram i pvi ad skilaverd lambakjots til beenda 1 ESB var 80% heerra en a
[slandi 4rid 2020.

Med frumvarpinu er sem adur segir stefnt ad pvi na pvi fram ad auka verdmaeti Gtflutnings,
sem getur aukid tekjur afurdastodva og um leid benda. Um leid er horft til pess ad tryggja
betra jafnveegi 4 innanlandsmarkadi. Meo heimild til samstarfs um utflutning pess magns sem
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er umfram innanlandsneyslu er horft til pess a0 styrkja afurdastodvar og med pvi baendur i
vidraedum vid dagvoruverslanir og storkaupendur. Pad er mogulegt ad petta leidi til hakkunar
a ver0i afurda, en varast ber ad gefa sér ad svo verdi. Stundum hefur verid bent 4 ad adrar
kjotgreinar njoti adhalds fra innflutningi, en pad gildi ekki um lambakj6tid med sama haetti.
betta er rangur skilningur. Lambakjot 4 1 samkeppni vid adra kjotflokka sem og raunar adra
matvoru eins og fisk, pitsur, pastarétti o.fl. og verdlagning & pessum vérum, hvort sem eru
innlendar eda innfluttar, hefur ahrif & samkeppnishafnina.
[ medfylgjandi toflu er leitast vid ad gefa yfirlit um ahrif frumvarpsins:

Jakveed ahrif/minni utgjold: Neikveed ahrif/meiri utgjold:
bjoohagsleg ahrif: Bett skipulag i krafti aukins) Mogulegt er ad samstarf hafi
samstarfs vi0 atflutning  4jahrif 4 markadi innanlands.
kindakjoti erlendis. Stefnt ad
aukinn verdmataskopun.

Ahrif a|  Engin ahrif. Engin ahrif. Ekki parf opinbera
stjornsysluna: akvoroun til ad heimila samstarf.
Ahrif 4 reglubyrdi  Engin ahrif. Engin ahrif.
atvinnulifsins
Ahrif 4 umhverfid Engin ahrif. Engin ahrif.
Ahrif 4 reglubyrdi  Engin ahrif Engin ahrif
borgaranna

Um einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.

[ grein pessari segir ad pratt fyrir akvaedi samkeppnislaga sé¢ slaturleyfishofum og
kjotvinnslum heimilt a0 hafa med sér verkaskiptingu og hvers konar samstarf vid s6lu og
markadssetningu 4 kindakjoti og afurdum pess erlendis. Heimilt er ad jafna 4 milli adila
afkomu sem leidir af pessari verkaskiptingu sem ad hamarki getur tekid til peirra afurda sem
axtladar eru umfram neysluporf innanlands, sbr. 1. mgr. 41. gr.

f framkvaemd mé gera rad fyrir ad slaturleyfishafar muni taka til skodunar ad gera med sér
samkomulag, eftir atvikum & vettvangi Markadsrads kindakjots, par sem bandur eiga einnig
seti, sem mundi fela 1 sér samstarf & grundvelli greinarinnar. Pad pykir p6 ekki rétt ao
undanskilja sjalfsteedar kjotvinnslur fra pessu samstarfi, takist um pad samkomulag, sem t.d.
geeti falid 1 sér sérhafoa vinnslu fyrir utflutning 4 kindakjoti, eda einstokum afurdum.

Pessi heimild til samstarfs naer til allra afurda sem atladar eru til sélu erlendis. A hinn
boginn takmarkast heimild til ad jafna afkomu 1 heild vid utflutning, sem komin er (veeri) til
vegna samkomulags um hlut hvers slaturleyfishafa i abyrgd a utflutningi, & pvi magni sem er
umfram neyslu 4 innanlandsmarkadi. Med pvi er horft til pess ad draga ur samkeppnisahrifum
frumvarpsins 4 innanlandsmarkag.

f greininni er visad til aztlunar um innanlandsmarkad skv. 1. mgr. 41. gr. buvorulaga. bar
er visad til svonefndrar innanlandsvogar. Um hana eru ni nanari akvaeoi 5. gr. reglugerdar um
studning vid sauodfjarrekt nr. 1253/2019 en tilgangur hennar er ad skilgreina parfir og
eftirspurn innanlandsmarkadar eftir kindakjoti. Til grundvallar ttreikningum 4 innanlandsvog
liggja upplysingar um solu kindakjots eftir skrokkhlutum sidastlidna 24 manudi og spa um
liklega s6lupréun. Innanlandsvogin er birt i tvennu lagi, p.e. annars vegar fyrir dilkakjot og



6 I vinnslu — 5. mai 2021

hins vegar fyrir kjot af fulloronu fé. Samhlida innanlandsvoginni gerir raduneytid spa um
framleidslu sem byggir 4 fjolda vetrarfodradra kinda og framleidslu pr vetrarfodrada kind sl.
3 ar. Med pessu er heegt ad azetla fyrir upphafhvers ars eda slaturtidar hvert sé umfang pessarar
samstarfsheimildar, eftir einstokum skrokkhlutum.

Til deemis er innanlandsvog fyrir dilkakjot 2020/2021 7.992 tonn. bad er su framleidsla
sem parf til ad meeta eftirspurn eftir heilum skrokkum og skrokkhlutum, p.e. framportum,
hryggjum, leerum og slogum. Par sem mest er eftirspurn eftir hryggjum, er pad sa skrokkhluti
sem raour magni innanlandsvogar. Til pess ad maeta innlendri eftirspurn eftir lambahryggjum
parf pvi ad framleida 7.992 tonn af heilum skrokkum. Minni eftirspurn er eftir 6drum
skrokkhlutum, pvi verdur til umframframleidsla eda utflutningsporf & framportum, leerum og
slogum, alls 1.799 tonn.

Aztlud heildarframleidsla 4 dilkakjoti er adeins litillega umfram innanlandsvogina eda
8.006 tonn og er samanldgd Utflutningsporf pvi alls 1.813 tonn. Einnig er tekin saman
innanlandsvog, med sama hetti, fyrir fullordid fé. Par radur eftirspurn eftir hryggjum
framleidsluporfinni fyrir innanlandsmarkad. Spa um heildarframleioslu er 1.293 tonn og
heildar utflutningsporf 580 tonn. Par af eru 297 tonn utflutningsporf & frampdrtum, leerum og
slogum og 283 tonn utflutningsporf & heilum skrokkum vegna framleidslu umfram eftirspurn.

Um 2. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.
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