147. loggjafarping 2017-2018.
Pingskjal x — x. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga
um breytingu 4 16gum nr. 160/2010 um mannvirki, med sidari breytingum.

Fra umhverfis- og audlindarddherra.

1.gr.
[ stad ordanna ,adal- og séruppdratta { 2. mdlsl. 5. tolul. 1. mgr. 3. gr. laganna kemur:
adaluppdratta.
2.gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 9. gr. laganna:

a. A eftir ordunum ,,4 mannvirkjum skuli undanpiggja byggingarleyfi“ i 2. malsl. 1. mgr. kemur:
eda ad slikar framkvamdir séu einungis tilkynningaskyldar.

b. 1stad ordanna,,Undanpegin byggingarleyfi eru fraveitumannvirki og dreifi- og flutningskerfi
hitaveitna, vatnsveitna, rafveitna og fjarskipta og breytingar 4 slikum mannvirkjum.* { 3.
malsl. 1. mgr. kemur: Fraveitumannvirki og dreifi- og flutningskerfi hitaveitna, vatnsveitna,
rafveitna og fjarskipta og breytingar 4 slikum mannvirkjum eru undanpegin byggingarleyfi.

3. gr.
A eftir ordunum ,,g5gn skuli fylgja byggingarleyfisumsékn® i 3. mgr. 10. gr. laganna kemur: og
tilkynningu vegna minnihdttar mannvirkjagerdar.

4. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 13. gr. laganna:

a. 1 stad ordanna ,adal- og séruppdreettir { 2. tolul. 1. mgr. kemur: adaluppdraettir.

b. 1 stad ordanna ~ionmeistara“ 1 4. t6lul. 1. mgr. kemur: hdsasmidameistara, mirarameistara,

pipulagningameistara og rafvirkjameistara

c. A eftir 1. mgr. koma tvaer nyjar malsgreinar er ordast svo:

Séruppdreettir og tilheyrandi greinargerdir skulu hafa verid yfirfarnar og leyfisveitandi aritad
uppdrettina til stadfestingar 4 sampykki 43ur en vinna vid vidkomandi verkpétt hefst.

Undirritadar yfirlysingar um 4dbyrgd annarra idnmeistara en peirra sem tilgreindir eru { 4. tolul. 1.
mgr. og naudsynlegt er ad komi ad verkinu, sbr. 32. gr., skulu athentar leyfisveitanda 4dur en vinna
vid vidkomandi verkpatt hefst. Ekki parf p6 ad tilkynna um blikksmidameistara, stalvirkjameistara,
mélarameistara eda veggfodrarameistara vegna byggingar ibuidarhuss, fristundahdss, bilskirs eda
vidhalds og vidbyggingar slikra mannvirkja, til eigin nota eiganda.

z

d. Ordin ,,pegar sérstaklega stendur 4*“ { 1. mélsl. 4. mgr. falla brott.

5. gr.
A eftir ordunum ,,Hann hefur eftirlit med ad dttektir sem skodunarstofur® 1 2. malsl. 2. mgr. 16.
gr. laganna kemur: og byggingarstjorar.

6. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 17. gr. laganna:
a. 2. mals. 1. mgr. ordast svo: Heimilt er leyfisveitanda ad beita drtaksskodunum {1 stad
alskodana samkvaemt pvi sem ndnar er kvedid 4 um { reglugerd.
b. 5. mgr. verdur svohljédandi:



Mannvirkjastofnun hefur eftirlit med storfum honnuda, byggingarstjéra og idnmeistara og
gadastjornunarkerfum peirra, m.a. med pvi ad fylgjast med frammistddu peirra 1 skodunarskyrslum
byggingareftirlits sem skrddar eru { gagnasafn stofnunarinnar. Hafi honnudir, byggingarstjérar eda
iOnmeistarar ekki hlotid vottun faggiltrar vottunarstofu 4 gedastjérnunarkerfum sinum skal
Mannvirkjastofnun gera uttekt 4 gerd og virkni bessara gadastjérnunarkerfa. Einnig skal
Mannvirkjastofnun gera sérstaka dtttekt 4 gerd og virkni g®dastjérnunarkerfa honnuda,
byggingarstjora og idnmeistara ef itrekad eru gerdar athugasemdir vid storf peirra i skodunarskyrslum
byggingareftirlits. Mannvirkjastofnun er heimilt ad fela faggiltri skodunarstofu ad annast tttekt af
pessu tagi. Komi 1 [jés vid eftirlit Mannvirkjastofnunar ad gedastjérnunarkerfi uppfyllir ekki dkvadi
laga pessara eda reglugerda settra samkvaemt peim skal gefa vidkomandi honnudi, byggingarstjéra eda
iOnmeistara kost 4 ad baeta ur nema um alvarlegt brot s¢ ad reda. Um alvarleg og itrekud brot fer
samkvamt dkvedum 57. gr.

c. Fyrirsogn greinarinnar ordast svo: Tilhogun ytra eftirlits med mannvirkjum.

7. gr.
[ stad ordsins ,uttektir* { 1. malsl. 1. mgr. 19. gr. laganna kemur: 6ryggis- og lokaittektir.

8. gr.
1. malsl. 1. mgr. 20. gr. laganna ordast svo: Sveitarstjorn og Mannvirkjastofnun er heimilt ad
dkveda ad skodunarstofa annist yfirferd honnunargagna og framkvemd afanga-, Oryggis- og
lokadttekta. Slik skodunarstofa skal hafa starfsleyfi Mannvirkjastofnunar, sbr. 3. mgr.

9. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 21. gr. laganna:
a. [Istad ordanna ,,priggja dra“ 1 b-1id 1. mgr. kemur: eins ars.
b. [Istad ordsins ,,sj6° 1 ¢-1id 1. mgr. kemur: fimm.

10. gr.

Vid 23. gr. laganna batist ny malsgrein er verdur 4. gr. og ordast svo:

Honnudir skulu fara yfir eigin verk ad peim loknum og ganga ur skugga um ad dkvedi laga og
reglugerda séu uppfyllt 4dur en honnunargdgn eru athent byggingaryfirvoldum til yfirferdar. Skra skal
nidurstddur innra eftirlits { geedastjérnunarkerfi honnudar og skal gétlisti eda Onnur stadfesting 4 eigin
yfirferd fylgja honnunargégnunum samkvamt pvi sem ndnar greinir 1 reglugerd.

11. gr.

6. mgr. 29. gr. laganna verdur svohlj6dandi:

Byggingarstjori skal gera eftirlitsadila vidvart um lok uttektarskyldra verkpatta med skraningu {
gagnasafn Mannvirkjastofnunar. Byggingarstjéri annast sjdlfur framkvemd dfangadttekta nema
eftirlitsadili tilkynni um drtaksskodun og skal byggingarstjori pa vera vidstaddur tttektina, sbr. einnig
34. gr. Hann skal jafnframt tilkynna videigandi idnmeisturum og honnudum med sannanlegum hatti
um allar uttektir nema samningur peirra 4 milli kvedi 4 um annad.

12. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 32. gr. laganna:

a. 1. mgr. verdur svohljédandi:

Byggingarstjori skal 1 sinu gedastjornunarkerfi halda skrd yfir alla pa iOnmeistara sem koma ad
peim verkum sem hann styrir og vardveita afrit af undirritudum 4byrgdaryfirlysingum peirra. Skrd
skal eftir umfangi mannvirkjagerdarinnar og edli hennar pd hdsasmidameistara, mirarameistara,
pipulagningameistara, rafvirkjameistara, blikksmidameistara, stdlvirkjameistara, malarameistara og
veggfodrarameistara sem tekid hafa ad sér ad bera dbyrgd 4 einstokum verkpattum framkvemdar og
naudsynlegt er ad komi ad vidkomandi verki, og leggja fram undirritada dbyrgdaryfirlysingu peirra,
sbr. 4. tolul. 1. mgr. og 3. mgr. 13. gr.



b. A eftir ordunum , til pess 16ggildingu Mannvirkjastofnunar® i 1. malsl. 3. mgr. kemur: eda
hafa lokid meistaraskola og fengid utgefid meistarabréf eftir 31. desember 2017.

c. I stad ordanna ,,slika 16ggildingu® { 2. malsl. 1. mgr. kemur: 16ggildingu
Mannvirkjastofnunar.
d. A eftir 1. mélsl. 5. mgr. kemur nyr mélslidur er ordast svo: Idnmeistarar sem taldir eru

upp 1 3. mélsl. 1. mgr., hafa lokid meistaraskdla og fengid utgefid meistarabréf eftir 31.
desember 2017 purfa ekki ad afla sér 16ggildingar skv. 3. mgr., en geta 6skad eftir ad verda
skradir { gagnasafn Mannvirkjastofnunar.

€. A eftir ordunum »stadfestingu 4 hafni idnmeistara,” { 6. mgr. kemur: afrit af
abyrgdaryfirlysingum,.

13. gr.
[ stad ordanna , tilkynna pad titgefanda byggingarleyfis“ i 1. malsl. 1. mgr. 33. gr. laganna kemur:
skrd pad i gagnasafn Mannvirkjastofnunar.

14. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 34. gr. laganna:

a. [ stad ordanna ,,par sem eftirlitsadili eda byggingarstjéri* 2. malsl. 1. mgr. kemur: par sem

byggingarstjori eda eftirlitsadili.

b. 1stad 2. mgr. koma tvaer malsgreinar, svohljédandi:

Byggingarstjéri mannvirkis skal fyrir hond eiganda bess sjd til pess ad dfangaiittektir fari fram og
tilkynnir eftirlitsadila med skrdningu { gagnasafn Mannvirkjastofnunar um lok uttektarskyldra
verkpatta og fyrirhugadar afangadttektir. Byggingarstjori annast dfangatittektir 1 samreemi vid dkveaedi
skodunarhandbéka og skodunarlista. Utgefandi byggingarleyfis getur, pratt fyrir dkvadi 2. mgr., pé
avallt dkvedid ad eftirlitsadili, byggingarfulltrd, Mannvirkjastofnun eda eftir atvikum skodunarstofa,
annist afangaittektir skv. 2. mgr. Akvordun getur badi nad til allra dfangattekta vegna tiltekins
mannvirkis eda einungis peirra dfangaittekta sem lenda { drtaki { kjolfar tilkynningar byggingarstjora
um lok dttektarskylds verkpéttar. Afangatittekt eftirlitsadila skal framkvaemd { samraemi vid dkvaedi
skodunarhandbdka og skodunarlista og er heimilt ad dttekt takmarkist hverju sinni vid nénar tilgreint
urtak innan pess verkpdttar sem tekinn er qt.

Byggingarstjori skal skrd nidurstodur eigin dfangaiittekta 1 gagnasafn Mannvirkjastofnunar.
Honum er skylt ad vera vidstaddur allar dfangaittektir. Ef sérstaklega stendur 4, t.d. vegna veikinda,
getur byggingarstjori veitt adila med starfsleyfi byggingarstjora skyrt og afmarkad umbod til ad mata
i eda annast tilteknar dfangaiittektir. I0nmeistari eda sd sem hann tilnefnir { sinn stad skal vera
vidstaddur uttekt 4 peim verkpattum sem eru 4 hans dbyrgdarsvidi nema um annad sé samid { samningi
milli idnmeistara og eiganda.

c. 5. mgr. fellur brott.

15. gr.

Eftirfarandi breytingar verda a 60. gr. laganna:

a. A eftir ordunum ,,vegna umsSknar um byggingarleyfi* { 1. malsl. 2. t6lul. 1. mgr. kemur: eda

tilkynningar, skv. 1. mgr. 9. gr.

b. Vid 6. tolul. 1. mgr. betist nyr madlslidur, svohljédandi: Jafnframt um eftirlit

Mannvirkjastofnunar med starfsemi skodunarstofa.

c. 2.0g3. mdlsl. 11. tolul. 1. mgr. falla brott.

d. Vid 1. mgr. batist nyr tolulidur, 12. t6lul., svohljédandi:

12. Nénari dkvedi um skodunarhandbakur og skodunarlista um yfirferd honnunargagna og
framkvamd afanga-, 6ryggis- og lokatttekta. Heimilt er { skodunarhandbdk og skodunarlista ad kveda
4 um urtaksskodanir { stad alskodana og mismunandi tilhogun eftirlits og vidbragds eftirlitsadila eftir
gerd mannvirkis, dhettu og undangenginni frammistodu vidkomandi honnudar, byggingarstjéra eda
idnmeistara. I skodunarhandbék skal koma fram yfirlit yfir p4 patti sem eru til skodunar, dkvadi um
verklag vid framkvaemd skodunar, skodunaradferdir, gerd skodunarskyrslu, flokkun athugasemda og
ahrif athugasemda 4 afgreidslu eftirlitsadila og framsetningu nidurstodu. Skodunarhandbok skal vera



hluti af gagnasafni Mannvirkjastofnunar og skal birt sem fylgiskjal vid reglugerd. Skodunarlistar
dsamt stodritum og leidbeiningum um tilkun og framkvaemd skodunar skulu birtir 4 vefsidu
Mannvirkjastofnunar auk pess sem peir skulu vistadir i gagnasafni stofnunarinnar. { skodunarlistum
skulu nénar tilgreindir peir peettir sem skoda skal, skodunaradferd, samanburdarskjol, 1ysing skodunar,
stadladar skyringar mats og vagi athugasemda. Skodun skal takmarkast vid b4 patti sem fram koma
i skodunarlista.

16. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 dkvadi til brddabirgda { [6gunum:

a. 2. t6lul. ordast svo:

Mannvirkjastofnun og byggingarfulltrdar hafa eftirfarandi frest til ad afla sér faggildingar {
samremi vid dkvadi 19. gr., sbr. 21. gr:

a. Vegna yfirferdar séruppdratta: til 1. jandar 2018.
b. Vegna framkvemdar 6ryggis- og lokauttektar: til 1. jandar 2019.
c. Vegna yfirferdar adaluppdritta: til 1. jandar 2020.

Fyrir 1. jandar 2015 skulu Mannvirkjastofnun og byggingarfulltrdar hafa komid sér upp
gedastjornunarkerfi. Hafi gadastjérnunarkerfi byggingarfulltria ekki hlotid vottun faggiltrar
vottunarstofu skal Mannvirkjastofnun til 1. jandar 2020 gera dttekt 4 gerd og virkni
gedastjérnunarkerfanna par sem faggilding liggur ekki fyrir. Byggingarfulltrdar og starfsmenn peirra
sem eru starfandi vid gildistoku laga pessara skulu teljast uppfylla skilyrdi a—c-lidar 1. mgr. 21. gr.

b. Vid 4. tolul. batist nyr mdlsl er ordast svo: Sama gildir um idnmeistara sem lokid hafa

meistaraskola og fengid ttgefid meistarabréf eftir 31. desember 2017.

17. gr.
Log pessi 0dlast pegar gildi. Akvaedi 11. og 14. gr. taka p6 ekki gildi fyrr en 1. jandar 2019.

Greinargerd.
1. Inngangur.

Tilgangur frumvarpsins er ad bregdast vid yfirlysingu rikisstjérnar um rddstafanir til ad greida
fyrir gerd kjarasamninga, dags. 28. mai 2015. I yfirlysingunni kom m.a. fram ad markmidid vzri ad
leekka byggingarkostnad og einfalda stjérnsyslu vid mannvirkjagerd.

Skipadur var starfshépur sem hafdi pad hlutverk ad gera tillogur ad drbétum 4 regluverki laganna.
Starfshopinn skipudu; Hafsteinn Palsson, verkfraedingur hja umhverfis- og audlindaraduneytinu,
William Freyr Huntingdon-Williams, 16gfreedingur hja umhverfis- og audlindaraduneytinu, Ingibjorg
Halldérsdéttir, svidsstjori 10gfredisvids Mannvirkjastofnunar og Tryggvi Pérhallsson, 16gfredingur
hja Sambandi islenskra sveitarfélaga.

[ vinnu starfsh6psins var tekid mid af reynslu af framkvaemd gildandi laga og af dkvadum
gildandi byggingarreglugerdar nr. 112/2012. Megindhersla var 4 ad skoda einfoldun stjornsyslu vegna
utgafu byggingarleyfis og sampykktar byggingardforma, einfoldun eftirlits med idnmeisturum og
aukinn sveigjanleika, einfoldun eftirlits 4 framkvaemdatima, innleida i auknum meli innra eftirlit { stad
ytra eftirlits, skoda  fyrirkomulag eftirlits med geaedakerfum, einfoldun stjérnsyslu vegna
honnunargagna, skil eftir framvindu og einfoldun yfirferdar, einféldun 4 reglum um byggingarstjora,
tilnefningu umbodsmanns hans, skoda moguleika 4 einfoldun stjérnsyslu vegna ,.smerri verka" og
almenn greining 4 framkvemd regluverksins.

Pann 1. jandar 2015 tok gildi sd krafa laga um mannvirki nr. 160/2010 ad allir honnudir,
byggingarstjérar og idnmeistarar sem koma ad byggingarleyfisskyldum framkvaemdum skyldu hafa
gadastjornunarkerfi. Var markmidid med krofunni ad tryggja ogud vinnubrogd pessara adila.
Innleiding pessara breytinga hefur gengid vel og hefur meirihluti starfandi honnuda, byggingarstjora
og i0nmeistara tilkynnt Mannvirkjastofnun um gadastjérnunarkerfi sitt til skrdningar 1 gagnasafn
stofnunarinnar og fengid stadfestingu 4 ad kerfi peirra uppfylli settar krofur. Innifalin { kr6funni um
gadastjornunarkerfi er m.a. krafa um innra eftirlit og yfirferd eigin verka. Pa hafa byggingarstjérar {
auknum meli gert samning vid byggingarfulltria um heimildir til eigin uttekta og er g6d reynsla af
sliku fyrirkomulagi. Innleiding skodunarhandbdka vid eftirlit var einnig nymeli 1 16gum um mannvirki



sem tok gildi 1. jantdar 2015. Er peim @tlad ad studla ad samremdum adferdum vid framkvemd
skodana. P4 hefur verid unnid ad gerd gagnasafns Mannvirkjastofnunar sem felur m.a. 1 sér ad tekin
verdi upp rafren skraning eftirlits { auknum meli sem veitir mun betri yfirsyn en 4dur og moguleika
4 ad fylgjast med frammistodu einstakra adila. Med framangreindum breytingum skapast svigrdam til
ad ganga enn lengra i einfoldun og baettum gedum eftirlits. Med aukinni dherslu 4 innra eftirlit er unnt
ad draga ur ytra eftirliti med tilheyrandi sparnadi. Eftirlitid verdur dhettumidadra og peir sem standa
sig vel eru verdlaunadir med minni afskiptum hins opinbera og p.a.l. minni eftirlitskostnadi. Reynslan
synir ad eftirlitsadferdir sem leggja dherslu 4 eigid eftirlit og par sem umfang eftirlits redst af
frammistodu leida til aukinnar abyrgdarkenndar peirra sem s@ta eftirlitinu og minni likur eru 4
fravikum. G40 reynsla er af hlidstedum breytingum 4 eftirlitsadferdum 4 svidi rafmagnseftirlits hér 4
landi. Pykir pvi rétt ad stiga skref 1 pessa att nd og mida tillogur frumvarpsins ad pvi. Pa er einnig 16g0
dhersla 4 dframhaldandi préun leidbeininga, m.a. um ferli vid sampykkt byggingaraforma. I pvi
sambandi parf ad skyra pann greinarmun sem er til stadar 4 milli fyrirspurnaruppdratta annars vegar
og formlegrar sampykktar 4 byggingaraformum skv. 11. gr. laganna hins vegar. Starfshépurinn telur
ad ekki sé porf 4 lagabreytingu ad svo stoddu par sem @tla verdur ad venjubundin framkvaemd hafi
naegilega lagastod vardandi svor vid fyrirspurnum, m.a. um pad hvort dform séu { samremi vid
skipulag.

Ekki eru gerdar tillogur um breytingar 4 dkvedum um 4dbyrgd og logbundnar
starfsabyrgdatryggingar byggingarstjéra og honnuda { pessu frumvarpi, en pau dkvadi laganna eru {
sérstakri skodun.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Likt og 4dur hefur komid fram var 4st@da bessarar endurskodunar yfirlysing rikisstjérnar um
radstafanir til ad greida fyrir gerd kjarasamninga, dags. 28. mai 2015. Par kom m.a. fram ad markmidid
veri ad lekka byggingarkostnad og einfalda stjérnsyslu vid mannvirkjagerd. Vid endurskodunina var
dkvedid ad taka mid af reynslu af framkvemd gildandi laga og af dkvedum gildandi
byggingarreglugerdar nr. 112/2012.

[ umradu undanfarinna missera um regluverk skipulags- og byggingarmala hefur itrekad verid
kallad eftir meira og betra samremi vid medferd einstakra mdla af hdlfu byggingarfulltria
sveitarfélaga. Frd setningu laga nr. 160/2010 hefur markvisst verid unnid ad pessu m.a. med dtgéfu
leidbeininga af halfu Mannvirkjastofnunar. Nidurstada starfshépsins, af greiningu 4 framkvemd
regluverksins, synir ad misr@mi er enn til stadar vardandi nokkur atridi { stjérnsyslu byggingarfulltria,
m.a. vardandi framsetningu gjaldskrda. Tillogum { frumvarpsdrogunum er ®tlad ad nd betra samrami
hvad petta vardar sem aftur stydur fyrrgreind markmid um einfjoldun og skilvirkni { regluverkinu.

3. Meginefni frumvarpsins.
[ frumvarpi pessu er ad finna ymis nymeli og breytingar 4 gildandi mannvirkjalogum og verdur hér
gerd grein fyrir peim helstu.

Lagt er til ad treysta lagastod vegna tilkynningarskyldra framkvemda en 4kvedi um
tilkynningaskyldu hafa verid tekin upp { byggingarreglugerd innan ramma nugildandi lagaheimildar.

Lagt er til ad ekki sé gerd krafa um ad allir séruppdrettir liggi fyrir vid ttgafu byggingarleyfis.
Sampykktir séruppdrettir og tilheyrandi greinargerdir skulu pé liggja fyrir 40ur en vinna vid
vidkomandi verkpatt hefst.

Lagt er til ad ekki sé gerd krafa um ad dbyrgdaryfirlysing stilvirkjameistara, blikksmidameistara,
malarameistara og veggfédrarameistara liggi fyrir vid utgafu byggingarleyfis en yfirlysing pessara
adila, p.e. ef peir koma ad vidkomandi verki, skal p6 afthent 40ur en vinna vid vidkomandi verkpatt
hefst.

Lagt er til ad leyfisveitanda verdi heimilt vid eftirlitsstorf sin ad beita drtaksskodunum { stad
alskodana.

Melt er fyrir um ad Mannvirkjastofnun hafi eftirlit med storfum honnuda, byggingarstjéra og
idnmeistara og gedastjornunarkerfum peirra 4 grundvelli nidurstadna skodunarskyrsina eftirlits med
mannvirkjagerd.



Skerpt er 4 dkvedum um eftirlit Mannvirkjastofnunar med honnudum, byggingarstjérum og
idnmeisturum 4n pess ad um efnisbreytingu sé ad rada. Samkvaemt gildandi 16gum hafa
byggingarfulltrdar eftirlit med mannvirkjagerdinni sjilfri en Mannvirkjastofnun med hénnudum,
byggingarstjéorum og idnmeisturum. Gefur stofnunin ut 16ggildingar og starfsleyfi pessara adila, gerir
uttekt 4 gaedastjérnunarkerfum peirra og getur svipt pa 1oggildingu eda starfsleyfi ef peir brjota af sér.
Mannvirkjastofnun hefur ekki bein afskipti af honnudum, byggingarstjérum og idnmeisturum {
daglegum storfum peirra heldur fer upplysingar um pau i gegnum eftirlit byggingarfulltrianna.
gildandi byggingarreglugerd er gert rad fyrir ad byggingarfulltriar eigi ad tilkynna stofnuninni um pa
adila sem brjdta af sér, en reynslan synir ad pad er ekki gert nema i undantekningartilvikum. Med
kerfisbundinni framkvemd og skrdningu byggingareftirlits { gagnasafn Mannvirkjastofnunar 4
grundvelli skodunarhandbdka faer stofnunin beinar og samremdar upplysingar um vinnubrogd
einstakra adila. [ skodunarhandbékum og gagnasafninu verda athugasemdir flokkadar eftir alvarleika
og getur stofnunin pa gripid til adgerda gagnvart peim sem f4 itrekad 4 sig alvarlegar athugasemdir. I
fyrstu snyr eftirlitid einkum ad pvi ad krefjast drbota 4 gadastjérnunarkerfi hins brotlega enda benda
itrekud fravik til pess ad einhverju sé afatt i innra eftirliti vidkomandi adila og yfirferd eigin verka. Ef
per adgerdir duga ekki til getur stofnunin veitt &minningu eda svipt adila 16ggildingu 1 samremi vid
dkvaedi 57. gr. eins og verid hefur. Petta er sama fyrirkomulag og verid hefur vid 1ydi 4 svidi
rafmagnseftirlits og gefist vel.

Aukin dhersla er 16gd 4 innra eftirlit honnuda og skraningu nidurstadna innra eftirlits 1
gadastjornunarkerfi. Aukin dhersla 4 gedastjornun og dbyrgd byggingarstjora, en hann skal { sinu
gedastjérnunarkerfi halda skrd yfir alla b4 idnmeistara sem koma ad peim verkum sem hann styrir og
vardveita afrit af undirritudum abyrgdaryfirlysingum peirra.

Melt er fyrir um ad almennt annist byggingarstjori afangauttektir 1 samremi vid akvadi
skodunarhandbéka og skodunarlista. I gildandi 16gum er slikt einungis heimilt, en hér er lagt til ad frd
og med 1. jantiar 2019 verdi byggingarstjérum skylt ad annast 4fangatittektir. Afram geti titgefandi
byggingarleyfis pé framkvaemt dfangadttektir sem lenda { urtaki. Afangadttektir 4 vegum
byggingarfulltria @ttu pvi ad verda mun feerri en 4dur, en falla ekki ad 6llu leyti nidur. Kvedid er 4
um ad vid afangadttektir kanni byggingarstjori, eda eftirlitsadili, hvort vidkomandi pattur sé { samrami
vid sampykkt honnunargdgn, krofur laga og reglugerda.

Urtaksskodun byggingarfulltria, Mannvirkjastofnunar eda eftir atvikum skodunarstofu skal dvallt
framkvaemd { samraemi vid dkvedi skodunarhandbdoka og skodunarlista.

Ef sérstaklega stendur 4, t.d. vegna veikinda, getur byggingarstjori veitt adila med starfsleyfi
byggingarstjora skyrt og afmarkad umbod til ad mata { eda annast tilteknar dfangadttektir.

Melt er fyrir um ad Mannvirkjastofnun og byggingarfulltrdar hafa eftirfarandi frest til ad afla sér
faggildingar { samremi vid dkvadi 19. gr., sbr. 21. gr:

o Vegna yfirferdar séruppdritta: til 1. jandar 2018.
o Vegna framkvamdar 6ryggis- og lokadttektar: til 1. jandar 2019.
o Vegna yfirferdar adaluppdratta: til 1. jandar 2020.

Samband islenskra sveitarfélaga hefur lagt rika dherslu 4 ad nigildandi timasetningu um
faggildingu embetta byggingarfulltria verdi breytt og rymri frestur gefinn fyrir embettin til pess ad
afla sér faggildingar. Hér er komid til méts vid pessa 6sk auk pess sem krafa um faggildingu vegna
afangauttekta er felld nidur 1 1j6si pess ad byggingarstjérum er falid pad verkefni ad meginstefnu til
og adkoma leyfisveitenda er adeins pegar um urtaksskodanir er ad reda til ad halda uppi ytra eftirliti
med verkum byggingarstjora.

4. Samrzaemi vid stjérnarskra og alpjoolegar skuldbindingar.
Frumvarp petta pétti ekki kalla 4 sérstaka skodun 4 samraemi vid stjornarskrd né alpjédlegar

skuldbindingar.

5. Samraod.



Frumvarpid snertir fyrst og fremst hagsmuni framkvamdaadila vid mannvirkjagerd og adila sem starfa
ad framkvaemd mannvirkjamadla.

Starfshépurinn fékk 4 fund sinn { upphafi drs 2017 ymsa adila sem starfa ad framkvaemd
mannvirkjamdla til samrdds og kynningar, en i peim hépi voru fulltrdar fré Arkitektafélagi Islands,
Byggingafradingafélagi Islands, Félagi byggingarfulltria, Samtokum idnarins og Verkfredingafélagi
Islands.

Starfshépurinn fundadi jafnt og pétt eftir porfum frd juni 2016 til jali 2017.

Oskad var eftir athugasemdum vid efni frumvarpsins med almennri kynningu og birtingu 4
heimasidu rdduneytisins { lok sumars 2017.

6. Mat & ahrifum.
ZEtlud afleiding af sampykkt frumvarpsins fyrir almannahagsmuni og helstu hagsmunaadila er sd ad
lekka byggingarkostnad og einfalda og samrama stjornsyslu vid mannvirkjagero.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ greininni er lagt til ad horfid verdi frd peirri krofu ad allir séruppdreettir purfi ad liggja fyrir
4dur en byggingarleyfi er gefid ut en su krafa var nymeali med { 16gum nr. 160/2010. Er lagt til ad
einungis sé skilyrdi fyrir utgdfu byggingarleyfis ad adaluppdrettir hafi verid lagdir fram og peir
yfirfarnir. Afram er p6 skilyrdi ad ljika parf allri hénnun 4dur en framkvamt er, sem pydir ad ekki méa
hefja framkvamdir vid verkpdtt fyrr en séruppdrettir sem ad honum snda hafa verid lagdir fram hja
leyfisveitanda og peir 4ritadir um sampykki. Petta er sama fyrirkomulag og var vid 1ydi 1 gildistid eldri
skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997. Tilgangur breytingarinnar er ad veita aukinn sveigjanleika
og koma 1 veg fyrir éparfa tafir vid upphaf framkvemda og sem getur i einhverjum tilvikum lekkad
byggingarkostnad.

Um 2. gr.
Markmid a-lidar er ad stydja enn fremur vi0 nugildandi regluverk vardandi
tilkynningarskyldar framkvamdir.
B-lidur greinarinnar parfnast ekki skyringar.

Um 3. gr.

Markmid greinarinnar er ad stydja enn fremur vid ndgildandi regluverk vardandi
tilkynningarskyldar framkvamdir.

Um4. gr.

Lagadar eru til nokkrar breytingar 4 13. gr. laganna til samreemis vid adrar greinar og eda sem
nymeli.

[ a-1id er 16gd til breyting til samraemis vid 1. gr. frumvarpsins.

[ b-1id er 16gd til breyting sem felur i sér nymali vardandi skréaningu dbyrgdaryfirlysingar
feerri idnmeistara 1 upphafi verks. Par eru tilgreindir peir idnmeistarar sem krafist er ad leggi fram og
undirriti ~ dbyrgdaryfirlysingu  vid  dtgdfu  byggingarleyfis, p.e.  hisasmiOameistara,
pipulagningameistara, mirarameistara og rafvirkjameistara.

Tilgangurinn er ad takmarka skraningu vid pd idnmeistara sem porf er 4 vid upphaf mikils
meirihluta byggingarskyldra framkvemda og med bad ad markmidi ad draga dr kostnadi
framkvamdaradila vid upphaf verks. P4 er einnig verid ad bregdast vid dbendingum pess efnis ad
iOnmeistarar séu 4 timum skrddir abyrgir fyrir verki til malamynda og komi { reynd ekki ad
framkvemdunum, heldur séu nyir idnmeistarar skradir seinna 4 verkid med tilheyrandi kostnadi.
Markmidid er pvi jafnframt ad stydja vid skilvirka stjérnsyslu og koma 1 veg fyrir tviverknad. Avallt
er porf 4 ad peir idnmeistarar sem taldir eru upp i 32. gr. laganna undirriti og leggi fram
abyrgdaryfirlysingu adur en verkpettir er krefjast fagpekkingar peirra eru framkvaemdir.

I c-1id er 4réttud si skylda ad séruppdrzttir hafi verid lagdir fram og dritadir af leyfisveitanda
4dur en vinna vid vidkomandi verkpéatt hefst. Sama gildir um ad ekki ma hefja vinnu vid verkpatt fyrr
en undirritud abyrgdaryfirlysing hlutadeigandi idnmeistara hafi verid afhent leyfisveitanda.



Um 5. gr.

Breytingin felur { sér nymeli 1 1j6si nys dbyrgdarhlutverks byggingarstjéra vid framkvemd
afangaittekta. Med breytingunum mun leyfisveitandi m.a. hafa eftirlit med ad qttektir sem
byggingarstjérar annast fari fram og beitir pvingunardrredum { samremi vid dkvedi laganna ef
fyrirmalum um drbatur er ekki sinnt eda vanrakt er ad 1dta logbundna uttekt fara fram.

Um 6. gr.

[ a-1id greinarinnar kemur fram heimild leyfisveitanda til ad beita trtaksskodunum { stad
alskodana, m.t.t. til ndnari dkvzda i reglugerd. I pessu felst aukin heimild leyfisveitanda til pess ad
haga eftirliti eftir porfum. Med tilfeerslu dfangaittekta til byggingastjora er talin porf 4 pvi ad heimila
urtaksskodanir af hilfu leyfisveitanda, en 1 drtaksskodun felst skodun 4 tilteknum verkpattum sem eftir
sem adur falla undir afangatttektir. Athuga ber ad heimildin hnikar heimild leyfisveitanda til
alskodunar, sbr. 3. mgr. 14. gr..

[ b-1id er skerpt 4 dkvaedum um eftirlitshlutverk Mannvirkjastofnunar gagnvart hénnudum,
byggingarstjérum og idnmeisturum, en ekki er um raunverulega efnisbreytingu ad reda. Ad 60ru leyti
er visad til pess sem fram kemur { almennum athugasemdum frumvarpsins.

C-lidur greinarinnar parfnast ekki skyringar.

Um 7. gr.

[ greininni felst hugtakabreyting par sem dkvednar tttektir eru sérstaklega tilteknar 1 stad
almennrar tilvisunar { tttektir. Asteda pess er tilfzrsla eftirlitshlutverks hvad vardar dfangatittektir til
byggingarstjora. Ekki er gert rdd fyrir ad Mannvirkjastofnun eda byggingarfulltriar purfi faggildingu
til ad annast peer afangauttektir sem lenda { trtaki og pessir opinberu adilar @tla ad annast sjalfir.
Afram purfa skodunarstofur dvallt faggildingu til ad taka ad sér opinber verkefni, p.m.t. framkvamd
afangauttekta, sbr. 19. gr. laganna og 8. gr. frumvarpsins.

Um 8. gr.
[ pessum breytingum felst daarhénnunargagna og framkvzmd dryggis- og lokatittekta sem og
per afangadttektir sem lenda 1 drtaki hja leyfisveitanda.

UmO. gr.

Med greininni er dregid ur krofum um lagmarksstarfsreynslu skodunarmanna II og III ad
lokinni 16ggildingu. Med pessu er brugdist vid dbendingum pess efnis ad krofur vardandi starfsreynslu
séu 1 reynd fullmiklar og geti eftir atvikum ordid til pess ad erfitt reynist ad finna videigandi
skodunarmann. Rétt pykir ad lekka krofur um ldgmarks starfsreynslu medal annars m.t.t. til pess ad
umraddir adilar hafi pa pegar hlotid 16ggildingu sem innifelur { sér starfsreynslukrofur.

Um 10. gr.

[ greininni er baett vid nyrri mdlsgrein vardandi framkvamd innra eftirlits honnuda og skyldur
peirra vardandi yfirferd eigin verka. Med greininni er mikilvegi innra eftirlits og gedastjérnunarkerfa
honnuda 4réttud, auk pess sem skyrt er kvedid 4 um skyldu honnuda til ad ganga dr skugga um ad
akvedi laga og reglugerda séu uppfyllt 40ur en honnunargégn eru athent byggingaryfirvoldum til
yfirferdar. Markmidid er ad itreka dbyrgdarhlutverk honnuda og stydja vid skilvirka stjérnsyslu vid
yfirferd honnunargagna.

Um 11. gr.

Skyldur og hlutverk byggingarstjéra, m.a. gagnvart eftirlitsadila, eru tiltekinn i greininni.
pessu felst skylda byggingarstjora til pess ad gera eftirlitsadila vidvart um lok uttektaskyldra verkpatta
med skraningu { gagnasafn Mannvirkjastofnunar. P4 er abyrgd byggingarstjéra 4 ad annast sjalfur
framkvaemd dfangadttekta nema ef eftirlitsadili tilkynnir um drtaksskodun aréttud med peirri vidbot
ad hann skuli vera vidstaddur slika tttekt, p6 m.t.t. til efnis og inntaks 34. gr. laganna. P4 er
tilkynningarskylda hans gagnvart idnmeisturum einnig tiltekin Med pessu er hlutverk og dbyrgd



byggingarstjérans skyrd enn frekar og dhersla 16g0 4 fagleg vinnubrogd 1 1j6si adkomu og tilgangs
hans.

Um 12. gr.

Tilgangur a-lidar greinarinnar er draga dr opinberri stjérnsyslu med pvi ad auka og treysta 4
hlutverk byggingarstjéra. Efni og inntak pessa lidar tengist beint 6. gr. frumvarpsins.

[ b-1id greinarinnar er @tlunin si ad koma til méts vid nylegar breytingar 4 fyrirkomulagi
idnmeistarandms med pvi ad gera ekki krofu um 16ggildingu fyrir idnmeistara sem 6dlast sin réttindi
eftir ad paer breytingar hafa tekid gildi.

C-lidur greinarinnar parfnast ekki skyringar.

[ d-1id eru 4réttadar paer breytingar sem nefndar eru i b-1id med tilvisun til pess ad peir
idnmeisturum sem uppfylla tiltekin skilyrdi sé heimilt ad Oska eftir skrdningu { gagnasafn
Mannvirkjastofnunar.

E-lidur greinarinnar parfnast ekki skyringar.

Um 13. gr.
; Greinin fjallar um framkvamd iOnmeistaraskipta og er &tlad ad draga tr opinberri stjornsyslu.
I stad pess ad tilkynna leyfisveitanda sérstaklega um iOnmeistaraskipti verdur nagilegt ad
byggingarstjori skrdi slik skipti { gagnasafn Mannvirkjastofnunar.

Um 14. gr.
Med ordalagsbreytingu i a-lid greinarinnar er reynt ad leggja dherslu & aukid hlutverk
byggingastjorans hvad vardar framkvamd dfangattekta.
I b-1id eru lagdar til tveer nyjar malsgreinar. Hin fyrri skerpir 4 hlutverki byggingarstjérans

sem fulltrda eiganda og 4réttar hlutverk hans ad annast 4fangaittektir { samremi vid 4dkvedi
skodunarhandbdka og skodunarlista.

Um 15. gr.

Med greininni eru gerdar breytingar 4 inntaki 60. gr. nigildandi laga 1 fjérum lidum.

[ a-lid greinarinnar er verid ad stydja enn fremur vid nidgildandi regluverk vardandi
tilkynningarskyldar framkvamdir.

1 b-1id er pad dréttad ad heimilt sé ad setja 1 reglugerd dkvadu um eftirlit Mannvirkjastofnunar
med starfsemi skodunarstofa.

C-lidur greinarinnar parfnast ekki skyringar.

[ d-1id er melt fyrir um nyjan tolulid sem fjallar med itarlegri haetti en 4dur um dkvaedi
reglugerdar um skodunarhandbakur og skodunarlista um yfirferd honnunargagna og framkvemd
afanga, oryggis- og lokauttekta.

Um 16. gr.

Med greininni eru gerdar breytingar 4 Akvadi til bradabirgda. Markmid greinarinnar er ad
afangaskipta innleidingu 4 faggildingu leyfisveitenda og auka verulega vid pann frest sem ni pegar
gildir um faggildingu leyfisveitenda. Jafnframt er visad til pess sem fram kemur { almennum
athugasemdum frumvarpsins.

Med breytingum { b-lid greinarinnar er lagt til, { 1jési breyttrar abkomu og dherslna { menntun
idnmeistara og med pad ad markmidi ad draga dr opinberri stjérnsyslu, ad peir idnmeistarar sem lokid
hafa meistaraskéla og fengid ttgefid meistarabréf eftir 31. desember 2017 skuli enn fremur teljast

uppfylla krofur um 16ggildingu Mannvirkjastofnunar skv. a-1id 1. mgr. 21. gr. og 2. mgr. 28. gr.

Um 17. gr.
Lagt er til ad dkvadi 11. gr. og 14. gr. um aukid hlutverk byggingarstjéra taki ekki gildi fyrr en 1.

jandar 2019. Pessi breyting kallar 4 ad komin verdi reynsla af notkun 4 rafreenu gagnasafni
Mannvirkjastofnunar 4samt naudsynlegrar kynningar og faglegs undirbunings.



Umbhverfis- og audlindardduneytio, dags. mdanudur 2017
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